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INTRODUCTION
1. Contexte et justification

1.1 Contexte

Le contexte a la base du processus GIRE au Togmremd d'une part I'environnement
international en matiere de gestion des ressownesau et d’autre part la situation prévalant
dans le secteur de I'eau sur le plan national.

Ce contexte se résume comme Suit :
A I'échelle internationale :

Au cours des trois derniéres décennies, la Commeéniernationale et notamment les
organisations du systéme des Nations Unies, omtrd&ane attention particuliere a la gestion
des ressources en eau. Les raisons de cet intdtet’'sine part, l'importance de I'eau en tant
que facteur essentiel du développement économiquso@al; et d'autre part, la place
qu’occupent les ressources en eau dans les soefiite Etats alors que ces ressources en eau
devraient plutét servir de base a de multiplesoastide coopération et d’intégration économique
et politique.

La Communauté Internationale n’a eu de cesse diiggades conférences et de développer des
programmes d’action en vue d’améliorer les |égistet, de proposer des mécanismes de
coopération et de mobiliser des moyens nécessaleebonne gestion des ressources en eau.

Parmi les conférences internationales dédiéesa,l@n peut noter celles de :

- Dublin (1992) portant sur I'Eau et 'Environnementi a permis de définir les principes de
base de la Gestion Intégrée des Ressources erHE)(;

- Rio (1992) portant sur I'Environnement et le Déyglement, au cours de laquelle un
consensus s’est dégagé sur « un nouveau modeod’'gmbiur une meilleure gestion des
ressources en eau douce de la planéte », insostldalocument Action 21 ;

- Paris (1998) portant sur I'Eau et le Développeni2atable qui a permis de renforcer la
reconnaissance des grands principes visant a prayimawne gestion durable de I'eau et des
milieux aquatiques dans la dynamique de Rio ;

- New York (2000) portant sur les Objectifs du Milkére pour le Développement (OMD)
afin d’assurer un développement durable et dopiupart des objectifs ont un lien étroit
avec les ressources en eau.

- Johannesburg (2002) portant sur 'Environnenetié Développement Durable qui a vu la
Communauté Internationale renouveler et préciseesgagements en faveur de la GIRE et
a appeler les Etats a réduire de moitié d’ici 2@lBombre de personnes qui n'ont pas acces
a I'eau potable et a I'assainissement.



A I'échelle régionale :
Au niveau continental, on peut citer les événemisuaivants :

- Mars 2000, lors du®" Forum Mondial de 'Eau tenu & la Haye, I'adoptide la vision
africaine de l'eau (African Water Vision-AWV) paed Ministres africains chargés des
ressources en eau et d’autres parties prenantes ;

- Auvril 2002, la création du Conseil des Ministrefridains chargés de 'Eau (AMCOW)
pour donner I'impulsion politique, définir 'orieation stratégique et mener le plaidoyer en
matiere d’utilisation et de gestion des ressousreeau. Une des premieres activités de
TAMCOW a consisté a initier la création de la RHa&éiAfricaine de I'Eau (FAE) comme
étant une exigence essentielle a la réalisatiola desion africaine de I'eau et a la mise en
ceuvre du cadre d’action ;

- L’adoption par I'Union Africaine de [linitiative NEAD qui inclut de nombreux et
ambitieux programmes dans lesquels la mobilisagtda préservation des ressources en eau
tiennent une place importante.

En ce qui concerne I'Afrique de I'Ouest, les actiari-apres de la CEDEAO ont permis a la
plupart des pays membres de s’engager dans legsue de gestion intégrée des ressources en
eau :

- la Conférence Ouest Africaine sur la Gestion Irdégies Ressources en Eau (GIRE), tenue a
Ouagadougou en mars 1998, dont la « DéclaraticDudadougou » exhorte tous les pays
de I'espace CEDEAO a procéder aux réformes jurgbq(législatives, réglementaires) et
institutionnelles en matiere de gestion des resssuen eau ;

- le Sommet des Chefs d’Etat et de Gouvernement dZEREAO, qui, a l'occasion de sa
24°M° Session tenue a Bamako en décembre 2000, a adoptén d’Action Régional de
Gestion Intégrée des Ressources en Eau de I'Afdgu®uest (PAR/GIRE/AO) ;

- le Sommet des Chefs d’Etat et de Gouvernement @@EREAO, qui, a I'occasion de sa
25eéme Session tenue a Dakar en décembre 2001¢ awgein de la CEDEAO, I'Unité de
Coordination des Ressources en Eau (UCRE aujour@B&RE Centre de Coordination des
Ressources en Eau) dont le rble principal estdenption de la GIRE en Afrique de I'Ouest.

Les résolutions et recommandations de ces conféseimtternationales et régionales ont
fortement influencé la formulation des politiqubslaboration des législations, la conception des
institutions, ainsi que la préparation des progttgrogrammes consacrés a I'eau dans les pays de
la CEDEAO.

A I'échelle nationale :

Le Togo a adhéré a I'idée de GIRE des les confésede Dublin et de Rio en 1992 et renouvelé

ses intentions en mars 1998 a I'occasion de laé&ente ouest-africaine de Ouagadougou sur la
GIRE et des conférences suivantes. Toutefois, @atgs intentions louables affichées, peu

d’actions concretes ont été menées dans le dordaiteeGIRE au Togo a cause de la crise que le
pays a traverse.



Ainsi, les interventions dans le secteur de I'eant sestées caractérisées par une multiplicité
d’acteurs et une fragmentation des activités, avefoisonnement d’institutions qui ont entrainé
la dispersion des efforts avec des résultats pgsfaaants aussi bien dans I'exploitation des
ressources pour des aménagements productifs gudepo gestion.

Un examen rapide de la situation révele un segew performant avec de nombreux
problemes dont notamment :

- Ilinsuffisance de cadre juridique (Iégislatif régientaire);

- le cadre institutionnel inadapté ;

- l'absence d’'une politique claire dans le secteuredai ;

- Il'absence de concertation et de coordinatioredes intervenants ;

- la gestion sectorielle et fragmentée des resso@rcesu ;

- Iinsuffisance d’'une gestion participative de I'eau

- la connaissance insuffisante des ressources etisgznibles ;

- l'utilisation anarchique des eaux et une maitmsiifisante de la pollution ;

- Ilinsuffisance des ressources financieres et huesa@t leur affectation judicieuse ;
- la valeur économique de I'eau insuffisamment recensinon méconnue ;

- linsuffisance de la couverture en infrastructullé=sau potable et d’assainissement ;
- la défaillance dans I'entretien des infrastructweéquipements ;

- eftc.

1.2 Justification

C’est dans ce contexte et pour remédier a une séllation que le gouvernement togolais a
engagé en 2002 le pays dans un processus natien@ledtion Intégrée des Ressources en
Eau(GIRE) dont l'objectif est de mettre en placecadre national cohérent de gestion des
ressources en eau qui facilite la valorisatioraajdstion coordonnées de I'eau et des ressources
naturelles.

La mise en ceuvre d’une politique de gestion inEgles ressources en eau constitue un objectif
maintenant universellement reconnu qui fait I'olgels recommandations d’'un grand nombre
d’organisations internationales et qui est engggddeaucoup de pays et le Togo ne peut pas se
permettre d’étre du reste.

L’'objectif du processus est de proposer un ensentoleérent de mesures politiques,
institutionnelles et juridiques de nature a pronmuve processus de gestion intégrée et
participative des ressources en eau au Togo.



PREMIERE PARTIE APERCU GENERAL DU TOGO
1-1- Généralités
1-1-1-Situation géographique et organisation administratre

Situé en bordure méridionale de I'Afrique de I'OyeRns la région intertropicale, la République
Togolaise est un pays d’'une superficie de 56 680 %étirant du Nord au Sud sur 600 km et
possédant une facade maritime de 50 km sur le g@f&uinée. Le Togo se situe entre les
méridiens 0°20 et 1°50 Est et les paralléles @°1810 Nord. Il est limité au Nord par le Burkina
Faso, au Sud I'Océan Atlantique, a I'Est par leiBé&t a I'Ouest par le Ghana.

La loi n°2007-011 du 13 mars 2007 portant Déceisaaibn et liberté locale, introduit une
nouvelle politigue de décentralisation au Togo, tdl@s principes tirent leur source de la
Constitution de 1992.

Selon cette loi, I'Etat et les collectivités tewribles, dans le respect de l'unité nationale et de
I'intégrité du territoire, concourent a I'adminigtion territoriale de la République Togolaise,
conformément aux dispositions de la constitutiomterritoire national est divisé en collectivités
territoriales dotées de la personnalité morale eet’@utonomie financiere. Ces collectivités
territoriales sont : (i) la Commune ; (ii) la Prétiere et (iii) la Région. La région est une personn
morale de droit public dotée de I'autonomie fin@nei Elle est composée de préfectures. La
préfecture est une collectivité territoriale dowe la personnalité morale et de I'autonomie
financiére. Elle est composée de communes. La caorarest la collectivité territoriale de base
dotée de la personnalité morale et de I'autononmiantiere. Elle regroupe les habitants d’'un
espace territorial continu. La commune est urbaineurale. La commune urbaine est composée
d’'un ou de plusieurs cantons. La commune ruraleo@ar @ssise territoriale le canton. Les
communes rurales peuvent étre érigées en commubages en fonction de leur niveau de
développement. Les chefs-lieux de préfecturesdmmtommunes urbaines.

La commune de Lomé est une collectivité territerialstatut particulier dotée de la personnalité
morale et de l'autonomie financiére. Elle est déem@a ville de Lomé et divisée en Cing (5)
communes d’arrondissement dotées chacune de lanpalgé morale et de l'autonomie
financiere.

En attendant la dénomination des collectivitésitterales par la loi, le Togo compte
actuellement cing (5) régions administratives quitsdu Nord au Sud : la région des Savanes, la
région de la Kara, la région Centrale, la régios B&ateaux, la région Maritime et trente cing
(35) préfectures (tableau n°1).

Tableau n°1. Organisation administrative du Togo (210)

Région Préfectures Communes urbaines
Bas-Mono Afagnan
Golfe Lomé"
Maritime Lacs Aného
Vo Vogan
Yoto Tabligbo

1 Ville de Lomé divisée en cing communes d'arrondissement.



Zio Tsévie
Avé Kéve
Haho Notsé
Moyen-Mono Tohoun
Kloto Kpalimé
Agou Agou-Gadzépé
Amou Amlamé
Plateaux Wawq Badoy foa
Danyi Danyi-Apéyémé
Ogou Atakpamé
Est-Mono Elavagnon
Anié Anié
Akébou Kougnohou
Kpélé Akata Adéta
Blitta Blitta
Centrale Sotouboga Sotoub,oua
Tchaoudjo Sokodé
Tchamba Tchamba
Assoli Bafilo
Bassar Bassar
Dankpen Guérin-Kouka
Kara Kozah Kara
Binah Pagouda
Doufelgou Niamtougou
Kéran Kanté
. Mango
O.t' . Cinkgassé
Cinkassé .
Savanes | Kpendjal Ma”qouﬁ
. Tandjoaré
Tandjoare
Dapaong

Tone




Figure 1 : Organisation administrative du Togo
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La population du Togo au titre de I'année 2005 isimerait cing millions deux cent douze mille
(5 212 000) habitants avec un taux annuel de @otgsde 2,4 %. Les régions du sud (Maritime
et Plateaux) concentrent actuellement 64 % de laulption totale et prés de 80 % de la
population urbaine tandis que les régions du nidedlg et Savanes) ne détiennent que 26 % de la
population du pays et sont essentiellement rurbd@s%). La région centrale est faiblement
peuplée (10 %) avec une composante urbaine rataginefaible (8 %). A I'horizon 2013a
population togolaise avoisinerait 6 607 000 de qamss, soit une augmentation de 21% par
rapport a la situation de 2005.



1-1-2-Situation socio-économique

Pays cotier, membre de I'Union Economique et Man&t@uest Africaine (UEMOA) disposant
d'une monnaie convertiblde factoancrée a I' euro, et aussi membre de la Communauté
Economique des Etats de I'Afrique de I'Ouest (CEQBAle Togo a une économie qui dépend
traditionnellement du secteur primaire. Ce secateprésente environ 40% du PIB et occupe plus
de 70% de la population active. Les secteurs seiandt tertiaire représentent respectivement
environ 23% et 36% du PIB. La production agricos principalement tributaire des aléas
climatiques et est dominée par des exploitationspetite taille. Les exportations, portant
principalement sur les phosphates, le coton, leestmle café, et le cacao représentaient, en
moyenne annuelle, 34 % du PIB entre 2002 et 26 bien en dessous de la moyenne de 45 %

qui prévalait dans les années 80.

La croissance moyenne annuelle n'a été que de deiis 1991, niveau largement inférieur a
I'accroissement naturel de la population estimg4®@2par an. Cette situation, associée a une
répartition inégale des fruits de la croissance, guere permis une amélioration du revenu réel
par téte. Selon la Banque Mondiale (méthodoldglas), en 2005 le Togo avait un Revenu
national brut par téte de 350 US $, en $ couraitfe 310 US $ en 2004 et 270 US $ en 303
niveau qui le classe dans la catégorie des Payddas Avancés (PMA). Par ailleurs, selon le
Rapport sur le Développement Humain 2009 du PNWbn Indice de Développement Humain
(0,499) positionnait le Togo au 158 rang mondial (sur 182) et I'Indice de Pauvreténsime
(IPH-1) du Togo le placait au 7Frang mondial sur 102 Pays en développement.

Le Togo dépend de l'assistance étrangére pourni@ndement d'une bonne partie de son
Programme d’Investissement Public (PIP). Traditel@ment, 80% de celui-ci sont financés par
des ressources extérieures constituées de domespeéid consentis a des termes concessionnels.
En raison de la suspension de I'appui des bailldersonds depuis le début des années 90, le
niveau de l'investissement public est passé de24.8l@ PIB en 1990 a 3,3% en 2005 aprés avoir
atteint un niveau plancher de 1,1% en 2003. Celtdance a la baisse de I'investissement public
a réduit les capacités de production du pays entidha croissance économique.

1-1-3-Caractéristiques physiques et climatiques
1-1-3-1 Relief

Le Togo présente une grande diversité de formeslad liées a sa constitution géologique. Ces
formes sont bien individualisées, généralement ¢gleuées mais relativement contrastées. Le
trait le plus remarquable du relief du Togo estHaine des Monts du Togo, prolongement de la
chaine de I'Atakora, qui traverse le centre du pdgpuis le Bénin au Nord-Est jusqu’au Ghana
au Sud-Ouest. De part et d’autre de cet axe cefiahitude diminue progressivement vers le
Nord et vers le Sud, ménageant des plateaux, dlésevat des plaines intermédiaires.

Du point de vue orographique, on distingue sudeessgent du Nord au Sud du pays :

- l'extréme Nord-Ouest, une pénéplaine formée desche® cristallines et
cristallophylliennes rattachées au craton Ouestafr d’altitude comprise entre 200 et
400 m ;

2/ Source : WDI 2006 de la Banque Mondiale

3/ Cette évolution du Revenu national brut par téte s'expliquerait en partie par les mouvements du taux de change US § contre €.
En tout état de cause, elle ne peut étre interprétée comme une réduction de la pauvreté monétaire des populations pauvres
togolaises durant la période 2003-2005.



- la région des plateaux gréseux de Dapaong et deb&amka ou les différences
lithologiques ont permis, grace a I'érosion diffétielle, de dégager un relief de cuestas
dont les rebords culminent a 500 m ;

- la plaine de I'Oti d’'une altitude moyenne de 10@unles terrains tendres dominent et sont
surmontés par des épandages sableux et des niv@aassés ;

- la chaine des Monts du Togo orientée NE-SO quidbterpays en écharpe sur prés de
350 km de long, depuis le nord de Niamtougou jussd@’hauteur de Kpalimé, ou est situé
le point culminant (Mont Agou, 986 m). Relativeméitoite (20 km en moyenne), cette
chaine a une altitude comprise entre 400 et 80&vet, une largeur maximum de 60 km a
la latitude d’Atakpamé. Les vallées, relativemendfpndes (200 a 400 m), sont de
véritables gorges qui individualisent une sérieptideaux : Malfakassa, Adelé, Akebou,
Akposso, Danyi et Kloto. Le versant occidental dechaine présente vers le Nord une
multitude de collines schisto-quartzitiques (zormte dles collines), tandis que le rebord
oriental présente un tracé plus ou moins rectiligngplombant vers le Sud la plaine
bénino-togolaise de plusieurs centaines de métres ;

- la pénéplaine bénino-togolaise granito-gneissigaeactérisée par un modelé de croupes
surbaissées, dominée a I'Est par des inselbergd’@uest par un alignement NE-SO de
collines isolées formées essentiellement de rotlassues (monts Meliendo, Haito et
Agou) ;

- le plateau de «terre de barre » (du portugaisrr@daargile) que domine la pénéplaine
granito-gneissique par des talus d’'une trentainend&es matérialisant la limite socle-
bassin sédimentaire cotier. Ce plateau est pri6charpe par la dépression de la Lama,
orientée NE — SO ;

- la zone littorale et lagunaire qui s’étire d’Est@uest sur une cinquantaine de kilometres
avec une largeur de 1 a 3 km. Le systeme lagupatréormé de la lagune de Lomé et du
lac Togo recevant les rivieres cétieres du Zio wetHaho. Le cordon littoral est soumis
depuis une trentaine d’années a une érosion marae intense, entrainant un recul
alarmant du rivage

1-1-3-2 Géologie

La plus grande partie du Togo (94 % du territoes) occupée par des roches anciennes dites
"Formations du socle"; le reste du pays est ocqgrédes formations sédimentaires du bassin
cotier. Du Nord au Sud, les grandes unités géolmgigencontrées sont les suivantes :

La zone Nord-Dapaong elle comprend les formations cristallines etstadiophylliennes
diversifiées de la bordure orientale du craton ©Adscain. Elles sont considérées d'age
archéen (ou anté-Birrimien) a Protérozoique supgéri@®récambrien ou Birrimien). On y
rencontre des gneiss, migmatites, amphibolitesitgset granodiorites.

Les formations sédimentaires septentrionaleglles sont représentées par les formations
sédimentaires primaires, non métamorphiques, dmitte togolaise du bassin des Volta. Ces
formations sont discordantes sur le socle Birrimien

La chaine des Dahomeyideslle couvre plus de 70 % du territoire togokiis’étend entre les
deux bassins sédimentaires du pays. Au Nord, ana externe de la chaine des Dahomeyides,
on retrouve |'Unité Structurale de I'Atakora conste d'un ensemble sédimentaire (Schistes,



shales, grés quartzeux), de formations métamorphidartement tectonisées a dominante de
micaschistes et le domaine anatectique composéathitajdes calco-alcalins, de gneiss et de
migmatites. Au Sud, a la zone interne de la chdase Dahomeyides, on retrouve le complexe
basique de l'axe Kabyé — Sotouboua — Agou caraétépar l'association de roches
métamorphiques du socle (série orthogneisso-aminipife) et de roches de couverture
(quartzites, micaschistes) ainsi que par I'abondahes massifs basiques a ultrabasiques. Les
formations de I'Unité Structurale de la Plaine BérTogolaise constituées de granitoides, de
migmatites, de seéries gneissiques, des roches séélinentaires, d'orthogneiss et de roches
basiques et ultrabasiques complétent les facleddigiques de la chaine des Dahomeyides.

Le bassin sédimentaire cotieil occupe I'extrémité méridionale du territoit@golais et couvre
une superficie d’environ 3300 km? formant une badiéaviron 40 km de largeur. La couverture
géologique de surface de ce bassin est représesgéatiellement par la formation détritique du
Continental Terminal, elle-méme partiellement reeste d'une formation alluvionnaire
fluviatile qui se développe vers lI'aval a la hautdiun ensemble de lacs, marais et mangroves.
La série marine du Crétacé-Tertiaire sous-jacergst,na quelques exceptions prés, jamais
affleurant. Elle recéle d'importantes ressourcesitdes phosphates, des tourbes et des
potentialités en eau.

1-1-3-3 Climat et impacts des changements climatigs

Du point de vue climatique, le Togo est soumis ddable influence de I'harmattan (vent sec) et
de la mousson (flux dair humide). Le contact demnd masses d’air constitue le front
intertropical (FIT), qui se deplace annuellementNiwd au Sud et du Sud au Nord, et engendre
au Togo deux régimes climatiques contrastés :n(ijfégime "baoulo — guinéen" au Sud di'8
parallele, caractérisé par une pluviométrie aneugd 800 a 1500 mm répartie en deux saisons
des pluies, la grande saison des pluies allantats enmi-juillet et la petite saison des pluies de
septembre a novembre. La grande saison seche d#as¢cembre a février est centrée sur les
mois de décembre et janvier et la petite saisoheséouvre le mois d’Aodt; (ii) un régime
"soudano — guinéen" au Nord di"8 paralléle, plus contrasté, avec une pluviométnieualle

de 1000 a 1500 mm et comprenant une seule saisoplules s’étalant entre les mois de Mai et
Octobre ou Novembre et une seule saison seche dé#axovembre ou Décembre a Avril et dont
la sévérité augmente vers le Nord. Sur les reliefsglimat, plus franchement guinéen, est
caractérisé par des saisons moins contrastéegqluviemétrie annuelle de 1500 a 2000 mm et
une humidité en permanence plus élevée.

Les températures moyennes interannuelles varittivement peu du Nord au Sud (entre 22° et
28°C), les plus basses sont observées dans lamaonggneuse du pays. Les différences sont
plus marquées a I'échelle mensuelle. On obseneaffendeux maxima nets, en avril — mai et en

octobre — novembre. Le maximum d’octobre - novengestompe sensiblement vers le Sud

lorsqu’on se rapproche de la cote.

L’évapotranspiration potentielle (ETP) varie antemlent entre 1500 mm dans la zone
montagneuse du Sud-Ouest et pres de 2000 mm el d. Les bilans positifs entre pluies
mensuelles et ETP sont partout faibles, spécialeswmla zone cotiere. A Lomé par exemple,
seul le mois de juin présente un bilan positif.

Le phénoméne de mousson ne se répéte pas a digendius les ans et est susceptible d’étre de
plus en plus affecté par les changements climaigiabaux. Les conditions humides des années
1950 et 1960 ont cédé la place a des conditions paches, a partir des années 19#0.

réchauffement des eaux du proche Atlantique eh#égement d'état des surfaces continentales



(conséquences de la déforestation et du changeshéilisation des sols ; le Togo a l'un des
taux de déforestation les plus élevés d’Afriqueinptent sans doute parmi les causes des
sécheresses qui ont affecté le Sahel.

Le Togo, partie prenante de la Convention Cadre Masons Unies sur le Changement
Climatique (UNFCC), a produit son Plan National d&ptation au changement climatique dont
le rapport a été validé en atelier national le 80etnbre 2008 et adopté en conseil des ministres
le 29 juin 2009.

1-1-3-4 Végeétation

La végétation du Togo est caractérisée par deugstyge paysages, paysages de foréts et
paysages de savanes, dont la répartition peut Igjeep par les particularités géologique,
morphologique et climatique auxquelles s’ajoutafltience humaine (défrichage, culture, feux
de brousse et élevage).

Le paysage de forét se localise sur I'axe des Moat$ogo. La forét mésophile domine dans la
partie méridionale bien que remplacée de plus as pér les cultures de café et de cacao ; au
nord du 8 paralléle elle céde la place a la forét séche.

De part et d’autre des Monts du Togo, s’étendenséanes. Au nord d’'une ligne Bassar-Kanté,
on distingue une savane soudanienne qui correspomtimat tropical plus ou moins sec lequel
permet cependant le maintien de la forét-galerierlg des cours d’eau, tandis qu’au Nord-Est,
au-dela d'une ligne Sotouboua-Tchamba, se déveldtppsavane guinéenne plus ou moins
arborée, correspondant au climat subéquatoriabasition.

La sécheresse de la zone littorale, résultant dunoenalie pluviométrique, explique la présence
des baobabs a cette latitude.

1-1-3-5 Sols
Les sols du Togo peuvent, en simplifiant, étresdasen trois grandes catégories :

- Au Sud, les terres de barres qui recouvrent enviffl0 kmz2 et qui correspondegrosso
modoa la zone des deux saisons de pluies ;

- Les sols encro(tés dans les plaines du Centre Bbdiiou les dalles latéritiques posent
de considérables problémes a I'agriculture ;

- Les sols ferralitiques lessivés sans concrétioosntés et sans croltes. lls recouvrent la
plupart des montagnes du Togo et sont sujet a xpeigtion intense de la part des
paysans car relativement faciles a travailler. Get £es domaines qui sont les plus
atteints par I'érosion.

Le pays dispose d'un potentiel en terres cultieald’environ 3,4 millions d’hectares dont
seulement 1,4 million d’hectares sont effectivemenploités (41% du potentiel réel). La
superficie des terres irrigables est estimée a0DBha, dont moins de 2000 ha sont aménagés et
eéquipés pour lirrigation moderne.
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DEUXIEME PARTIE: ANALYSE DU SECTEUR DE L’EAU
AU TOGO

L’analyse du secteur de I'eau porte essentiellersenles ressources en eau disponibles du pays,
leur niveau de mobilisation et de mise en valees,droblemes et défis liés aux ressources en
eau, la situation actuelle de leur gestion et &sdiés a cette gestion.

2-1- Les ressources en eau du Togo

Le Togo dispose des ressources en eau abondam&#ses des eaux pluviales, des eaux de
surface que drainent les trois bassins versantsagia (Volta, Mono et Lac-Togo) et des eaux
souterraines renouvelables contenues dans les fdanations aquiféres de socle et du bassin
sédimentaire cotier. Selon I'état des lieux établi2005 dans le cadre de la GIRE, la quantité
d’eau utilisée reste marginale par rapport au veluatal d’eau disponible. Ainsi, de 0,81% en
2002, la proportion d’eau prélevée pour la satigfactotale des besoins en eau ne passera qu'a
environ 2% en 2015.

2-1-1- Les ressources en eau pluviales

Les précipitations sont a l'origine des eaux ddase, courantes ou stagnantes et participent
largement a la recharge des aquiferes.

Les ressources en eau pluviales du Togo ne sontnpgBgeables bien qu’elles soient
inégalement réparties dans le temps et dans I'esdax présence des Monts du Togo, qui
traversent (idéalement) le Togo de part en part, Noduwd-Est au Sud-Ouest, assure une
pluviométrie annuelle comprise entre 2000 mm aureetie la chaine et 1000 mm de part et
d’autre. Au total, le volume d’eau pluviale estirgta 70 milliards de frpar an pour I'ensemble
du pays, soit 1,2 million de hpar knf et par an. Une partie importante de cette ressoest
utilisée pour la production de biomasse (végétagipagriculture) et une autre partie est reprise
par évaporation directe ou évapotranspirationreste s’infiltre dans les aquiferes ou s’écoule a
la surface du sol et se concentre dans le résefrodraphique.

Graphique 1: Evolution des précipitations moyenne sur 15 stations pluviométriques
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2-1-2- Les ressources en eau de surface

L’hydrographie du Togo est régie par les Monts dgd qui constituent la ligne principale de
partage des eaux : au Nord et a I'Ouest de la ehaiontagneuse, se trouve le bassin de la
Volta s’écoulant vers le Ghana ; au Sud et a I'tegt, bassins du Mono et du Lac Togo. A
I'exception des rivieres du Nord et de I'extrémerdjotous les cours d'eau relativement
importants du pays prennent leur source dans lmeltes Monts du Togo, lesquels influencent
considérablement les régimes hydrologiques.

Figure 2 : Bassins versants et réseaux
hydrographique
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Les ressources en eau de surface, de I'ordre delliérds de ni par an en moyenne, ne sont pas
négligeables. Géographiquement, elles se répartisleefacon équilibrée entre trois bassins, le
bassin de la Volta au Nord (47% du territoire e¥66€n volume d’eau de surface), le bassin du
Mono (35% du territoire et 34% en volume), le bashi lac Togo (14% du territoire et 6% en
volume). En revanche, la répartition des écoulemest, a l'instar de la pluie, plus inégale dans
le temps. Les rivieres principales sont néanmoérsmqmes et les débits des deux cours d’eau les
plus importants, I'Oti et le Mono, sont partiellemeaégularisés, le premier par le barrage de
Kompienga situé au Burkina Faso et le second p#arateage de Nangbéto situé en territoire
togolais ; d’autres sites potentiels de barraggsilateurs ont été identifiés. Par ailleurs, une
partie des écoulements s’accumule de facon nagwtahs les bas-fonds et dans les lagunes ; une
autre partie est retenue artificiellement par @éésnues collinaires.

L’eau de mer elle-méme, dont le Togo dispose antél| peut devenir une ressource exploitable
par dessalement. A cet égard, I'évolution rapide tdehniques de dessalement au cours des dix
dernieres années conduit non seulement a une seafjrandissante des technologies mais
également a un co(t de production (colts d'investieent et d’exploitation) en baisse constante,
de I'ordre de 1 dollar EU parin

2-1-3- Les ressources en eau souterraines

Les ressources en eau souterraines au Togo sornagasimées dans deux grandes formations
aquiféres que sont les formations de “socle” (94 territoire national) et celles du bassin
sédimentaire cétier (6%). Les débits disponiblessda socle restent modestes comparés a ceux
des formations du sédimentaire coétier. Par cohdeguantités emmagasinées y sont beaucoup
plus considérables : les ressources renouvelahleaw souterraines présentes dans les aquiféres
du socle sont estimées a 8,7 milliards de metrbs par année, alors qu’elles ne seraient que de
620 millions de metres cube par année en terrgimshtaire cotier.

Pour I'ensemble du pays, le volume total des resesuen eau souterraines renouvelables est de
I'ordre de 9,32 milliards de métres cube par an.
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Figure 3 : Carte des formations aquiferes
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2-1-4-Les zones humides

Les zones humides sont des espaces de transitiva knterre et I'eau. Maritimes ou
continentales, de plaine ou d’altitude, chacunessmesure de fournir des exemples de zones
humides inspiré par son environnement quotidiemdBi® mer, étang, marais ou marécage pour
I'un, tourbiére, forét alluviale ou prairie inondatpour I'autre, la zone humide est plus facile a
décrire qu'a définir. Les zones humides englobentes les zones inondables en période de
hautes eaux situées le long des cours d’eau. Geszeouvent étendues et situées en aval du
réseau hydrographique le long des cours d’eau ipeog, sont a distinguer des ‘bas-fonds’,
zones humides plus étroites généralement situéament des réseaux hydrographiques.

Bien des experts se sont interrogés pour en danmeedéfinition, mais la réponse est une affaire
autant de bon sens que de connaissance.

Ainsi on peut entendre par zone humide les termimoités ou non, habituellement inondés ou
gorgeés d’eau douce, salée ou saumatre de fagcorapente ou temporaire ; la végétation, quand
elle existe, y est dominée par des plantes hygiegppendant au moins une partie de 'année.

Les zones inondables du Togo sont inventoriées ldaRépertoire des Zones Humides d’Afrique
préparé en 1992 par L’Union Internationale de Corasgon de la Nature (UICN), le Programme
des Nations Unies pour I'Environnement (PNUE) eCtemité Mondial de Surveillance Continue
de la Conservation de la Nature.

Les zones humides peuvent permettre une alimentatioeau douce en méme temps qu’elles
apportent des sols fertiles. Dans les zones d'gvalles sont souvent exploitées pour
l'alimentation et I'abreuvement du bétail. Ellesupent donc jouer un réle important dans
I’économie d’'un bassin hydrographique et dans taseg coétieres. Elles constituent cependant
des écosystemes fragiles qu'il y a lieu de protégeempéchant de les livrer a une exploitation
anarchique, destructrice de la flore et de la faguielles abritent. Au Togo, les grandes zones
humides des bassins hydrographigues sont dansjtaitdales cas des zones protégées, parcs
naturels ou réserves. La conservation des écosgstaquatiques a fait I'objet de la Convention
de Ramsar, a laquelle le Togo a souscrit en mémesteue 15 autres pays africains.

Dans la zone cétiére, il existe des lagunes engsude marais et de zones d’inondations
saisonnieres. Dans les zones montagneuses esqulateaux du centre, les plaines d’'inondation
des cours d’eau sont souvent tres étroites (25ra 86 large au maximum). En revanche dans le
nord du pays, elles sont plus étendues. La supetbtale des zones humides est estimée a 125
000 ha.

2-1-5-Qualité des eaux
2-1-5-1- Eaux souterraines

> Eaux du “soclé&

A de trés rares exceptions pres, les eaux soutegaes roches du socle sont peu minéralisées.
Localement, elles peuvent étre de qualité médiearparticulier dans les régions Centrale, des
Plateaux et Maritime ou les teneurs en fer et gatei peuvent étre trés élevees.
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» Eaux du bassin sédimentaire cotier

Les eaux de I'aquifere du Quaternaire sont faibl@manéralisées. La résistivité est élevee 2000
a 5000 Ohm/cm. Le pH varie de 6 a 7. Le facies mum est du type bicarbonaté calcique
passant a un type bicarbonaté sodique au conta@alex salées chlorurées sodiques. Les eaux
sont faiblement sulfatées. La teneur en fer eseél€0,5 a 2,6 mg/L).

Les eaux du Continental Terminal en bordure norduonfacies chimique du type bicarbonaté
sodique et une résistivité comprise entre 1000560 10hm/cm. En bordure sud, elles ont un
facies chimique du type bicarbonaté calciqgue ageediau contact des eaux salées. Le pH
inférieur a 6 caractérise des eaux agressives.ékmtivité moyenne est supérieure a 2000
Ohm/cm. Autour de Lomé, elles sont bicarbonatédsiques passant a bicarbonatée sodique
vers l'est. La résistivité est élevée (2000 a 8@m/cm a l'est) caractérisant une eau peu
minéralisée. Vers l'est, la résistivité chute aimsode 1000 Ohm/cm. La concentration en
chlorure de sodium diminue d’ouest en est (de 880amg/L au maximum). Leur qualité
chimique est fortement influencée par I'intrusia@saaux marines en particulier dans la zone de
Lomé. Leur concentration en chlorures atteint pl@s00 mg/L a Cacaveli et plus de 1000 mg/L
au niveau de Lomeé 2. Leur contamination bactériglog est fréequente. Les teneurs en nitrates
peuvent étre excessives.

Les eaux de I'Eocéne sont bicarbonatées calciauesun pH voisin de 7. La concentration en
NaCl est de 60 mg/L.

Les eaux du Paléocene sont bicarbonatées calaquetiuées par des eaux chlorurées sodiques
dans des zones situées pres de la faille de Sagigan. Leur résistivité est relativement
faible (1100 a 1700 Ohm/cm). Le résidu sec est @& & 500 mg/L avec un pH de 7,4. La
concentration en NaCl est de 60 mg/L. Les chloratesgnent 600 mg/L & Tokoin et 780 mg/L
a Lebé et Abobo prés du lac Togo et du Zio au cboka front salé.

Les eaux du Maestrichtien ont un faciés chimiqueyhe bicarbonaté calcique. Elles sont tres
peu minéralisées. Le résidu sec n'excéde pas 13D. g teneur moyenne en NaCl est de 20
mg/L. Leur résistivité est supérieure a 3000 Ohm(grequ’a 8000 Ohm/cm a Tabligbo) mais
elle chute a moins de 2000 Ohm/cm a l'approche dmdvCes eaux sont neutres a légerement
acides.

2-1-5-2- Eaux de surface

Bien que le pays ne dispose pas de statistiquda guialité des eaux de surface, on constate leur
dégradation de fagon alarmante. Cette dégradasidiée :

- a linsuffisance dans I'observation des regles dibge dans les établissements humains
ou les eaux sont principalement polluées par léation anarchigue méme aux abords
des points d’eau et a la mauvaise gestion desesduénageres et des eaux de pluie ;

- aux activités industrielles qui généerent des efftadoruts déversés dans les cours d’eau ;

- aux activités de la péche par l'utilisation de édes naturels et de synthése ainsi que
d’explosifs ;

- aux activités d’élevage, a I'abreuvage et a langddles animaux qui divaguent dans les lits
des cours d’eau en période d’étiage ;

- aux activités agricoles par l'utilisation des emngret des pesticides qui, lessivés par les
eaux courantes se retrouvent dans les cours d’eau ;
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La situation est des plus alarmantes pour les adeesu qui drainent le grand bassin cotonnier
qui recoit la plus grande partie des engrais digiss importés au Togo. Le pays ne dispose pas
de statistiques sur la qualité des principaux wses d’eau de surface, mais il est bien connu que
le systéme lagunaire comprenant les deux lagundsode, le lac Togo et le lac Zowla est
totalement eutrophe et nécessite aujourd’hui d’iigmds investissements d’assainissement.

La cOte togolaise abrite la grande majorité desstries (90%) et des services. Les eaux usees y
sont généralement rejetées dans la nature satentegit préalable ce qui entraine la pollution
des rivieres et des sols. En particulier, suiténgehsification des activités industrielles et du
trafic dans la zone portuaire et le long de la dat@ollution marine et cotiere devient de plus en
plus inquiétante. Cette pollution est trés varigeat tau niveau des sources de pollutions qu’'au
niveau des provenances et des polluants.

2-1-6-Récapitulatif des ressources en eau

Les ressources en eau du Togo sont constituéedepagaux de surface que drainent les trois
principaux bassins versants (Volta, Mono, Lac Togb)Yes eaux souterraines renouvelables
contenues dans les deux aquiferes du socle eiditonantaire cotier.

Le volume total des ressources en eau renouvelabtesstimé a environ 19 milliards de metres
cube par an, soit environ 27% de la pluie (de Ferde 70 milliards de metres cube par an).

2-1-7-Les ressources en eau transfrontalieres

Le Togo partage la plus grande partie de ses ressoen eau de surface et une partie de ses
eaux souterraines avec d'autres pays de la soimrégsavoir :

- Le Beénin, le Burkina-Faso, la Céte d’lvoire, le Ghaet le Mali pour le bassin de la Volta ;
- Le Bénin pour le bassin du Mono et le systeme lagarcotier ; et
- Le Ghana et le Bénin pour le bassin sédimentaiiercd

Les apports en provenance des pays amont s’élavemtiron trois (3) milliards de métres cubes
par an c'est-a-dire environ 23% du volume totahessur le territoire togolais.

2-2- Niveau de mobilisation et de mise en valeur des &@sUrces en eau.

A priori, la demande en eau actuelle en termes réé&eyements d'eau de surface et d'eau
souterraine est quantitativement de faible impag¢agn moyenne annuelle. Elle pourrait devenir
relativement importante par rapport a la ressoulponible localement si les besoins
augmentaient de maniére significative, en parecutieux des aménagements hydro- agricoles
(développement des périmétres irrigués en répansewci de securité alimentaire) ainsi que les
usages industriels.

2-2-1-Besoins en eau potable (AEP) et autres usages dotrpges
L’amélioration de I'approvisionnement en eau patafAEP) des populations constitue un enjeu

tres important pour le Togo dans le cadre de I& lobntre la pauvreté et de I'atteinte des
objectifs du millénaire pour le développement (OMD)
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L’objectif que le Togo s’est fixé est de fournir Beau potable en quantité suffisante a toutes les
couches sociales de la population. Pour ce farsetteur eau potable est organisé en trois sous-
secteurs selon la taille de la population des it@&sal (i) Le milieu rural , comprendoutes les
localités d'une taille de population inférieure ®0Q habitants; (ii)Le milieu semi-
urbain, inclut toutes les agglomérations de taille supéeewu égale a 1500 habitants, en dehors
des chefs-lieux de préfectures et de sous-préfectujii) le milieu urbain, tous les chefs- lieux

de préfectures (villes) et de sous-préfecturess datinction de taille.

Les systémes d'approvisionnement en eau potabke Idardifférents milieux varient du forage
équipé d'une pompe a motricité humaine (PMH) aaaeé d'adduction d'eau complet.

La Direction Générale de I'Eau et de I'Assainissetre réalisé en 2006 et au début de l'année
2007 un inventaire pour mettre a jour les connass sur la situation de I'approvisionnement
en eau potable des populations togolaises résatantilieux rural et semi-urbain. L'inventaire a
permis la visite de 7 655 localités, le relevé d&b0 forages et de 180 puits modernes (couverts
et munis de PMH), de 63 petites adductions d’eaahpes (mini-AEP) et 40 postes d'eau
autonomes (PEA).

Le pourcentage de pannes qui affecte les differsiemes d'AEP est relativement éleveé. Ainsi,
30 % des PMH installées sur les forages et 67% s installées sur les puits sont en panne de
longue durée ; 34 % des postes d'eau autonomé&etds mini-AEP sont affectées de panne.

En milieu urbain les systemes d'approvisionnememteau potable sont essentiellement
constitués de systemes AEP complet (réseau dédistn avec borne fontaine et branchements
privés domestiques) pour les 22 centres urbainsedés par la Société Togolaise des Eaux
(TdE) et par des équipements semblables a ceumitiesix rural et semi-urbain pour ceux des
centres urbains non desservis par la TdE.

Le secteur de I'eau potable est fortement marquéideces deux derniéres décennies, par une
diminution de l'intervention des bailleurs de fonitdernationaux et par une réduction de la

présence des structures administratives faute dgemso publics nécessaires avec, pour

conséquence, un important déficit en matiere distiuctures d’eau potable et un taux de panne
tres élevé.

Cette situation pousse les populations a recogayr leur boisson, aux sources d’eau
traditionnelles polluées augmentant ainsi le taeixn@ladies liées a I'eau.

L’évolution du taux de desserte en eau potablalsliétcomme suit selon le rapport OMD 2007 :
(i) milieu rural, de 28% en 2000, 30% en 2007, févjsion est de 64% a I'horizon 2015 ; (ii)

milieu semi-urbain, situé a 24% en 2000 et 29% @7 2il est prévu qu’il passe a 62% en 2015 ;
(iii) milieu urbain, de 38% en 2000, 39% en 2003hjectif est de le porter a 69% en 2015.

Concernant les besoins en eau potable et autrgesisbbmestiques, l'allocation quotidienne
varie en fonction des milieux, du type de systatiapprovisionnement en eau potable et du
niveau de service. Un forage muni d’'une PMH fouemviron 8 & 12 fij, alors qu’un systéme
d’AEP est susceptible d’en fournir davantage.

Selon l'état des lieux GIRE (volume 1/3) réalis€605, ledbesoins théoriques en eau potable et

autres usages domestiques vont presque tripleoans de la période 2000-2020 et qu’en 2020
les besoins urbains seront doubles de ceux du mstpays. Une telle augmentation ne
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représenterait toutefois qu'a peine 1% des resseurenouvelables annuelles disponibles.

Cependant, il peut y avoir localement des diffiésldues au codt élevé de certains systémes
d’AEP et a la compétition entre usag€m estime qu'a I'horizon 2015, pres de 50 % des
prélevements a des fins d'approvisionnement ermpetable devront provenir des ressources en
eau du bassin du Lac Togo et qu’environ 85 % ddésnves d'eau prélevés proviendront des

ressources en eau souterraines

2-2-2-Besoins en eau pour I'agriculture, I'élevage, la mhe et 'aquaculture

Dans le domaine agricole, I'utilisation des ressearen eau pluviales pourrait étre optimisée par
I'application de meéthodes culturales plus perforteanconduisant a une agriculture plus
intensive. L'utilisation de I'eau pour I'agricultairirriguée reste encore relativement limitée. Les
quelques anciens périmetres irrigués (en dehorplexe sucrier d’Ani€) mis en place n’ont
pas connu la réussite escomptée.

Néanmoins, on dénombre de petites exploitationendés par des particuliers dont les
consommations d’eau restent faibles. Les aménagsnariour des barrages (Nangbéto et
Koumfab) n'ont pas démarré jusqu’ici faute de may@nanciers bien que les ouvrages soient a
buts multiples. Il faut noter toutefois que, dams$utur, I'Etat togolais compte stimuler la mise en
valeur du potentiel hydro-agricole du pays.

L’ensemble des prélevements en eau pour l'agumlirriguée serait a I'heure actuelle
inférieure & 30 millions de fan. Il concerne la culture irriguée & partir dasxede surface pour
environ 16 millions de ffan (15 000 rffan/ha x 1100 ha) et souterraines pour 10 millides
m>/an (1000 ha x 10 000¥%an/ha).

La demande en eau pour satisfaire les besoingldgdbe seraient de l'ordre de 4 millions de
m® pour la période 2007 & 2015. Plus de 60 % degyedlents devront étre effectués dans le
bassin de la Volta. Les ressources en eau judemeest mobilisées pourront contribuer a
I'intensification et a la rationalisation de I'ékpye.

La péche au Togo se fait de facon artisanale dussien mer que dans les cours d’eau et les
lacs. La consommation moyenne de poisson est da 1@ kg/habitant/an. S’agissant des
volumes d’eau disponibles pour la péche et l'aglta® hors péche maritime et fluviale, le pays
dispose actuellement de 170 barrages (la plupars da état de dégradation avancé) et 320
bassins piscicoles selon I'état des lieux réalegsde cadre de la GIRE au Togo. La maitrise de
I'eau peut conduire a un développement considéddla péche dans les réservoirs de retenues
ou dans des bassins piscicoles.

2-2-3-Besoins en eau pour l'industrie

La grosse industrie et les autres demandes eroaapaur I'instant faibles. Il est clair cependant
que ces demandes vont se développer dans I'avenir.

Les volumes d’eau souterraine prélevés actuellempantes grandes industries consommatrices
varient suivant les sources. lls comprendraiens pe24 millions de fhpour la Société Nouvelle
des Phosphates du Togo (SNPT), anciennement (f@igelais des Phosphates et des volumes
variant entre 60 000 et plus de 350 00%am au total pour les brasseries de Lomé et de. Kara
volume prélevé par les sociétés de production démalbouteillée n’est pas disponible.
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Les estimations des volumes d'eau prélevés destirtes fins industrielles sont de I'ordre de
10,2 millions de métre cube en 2000, 14,4 millidesn® en 2007, 16,6 millions dehen 2010
et de 21 millions de fren 2015. L'eau ainsi prélevée proviendrait esséertient du bassin du
Lac Togo (99 %).

2-2-4-Besoins en eau pour I'énergie

A ce jour, le Togo dispose de deux (2) aménagemieydsoélectriques a Kpimé (pres de
Kpalimé), de 1,6 MW et a Nangbeto (65 MW).

Un total de 39 sites a été répertorié dont 23 ptésé un potentiel supérieur a 2 MW. L’essentiel
de ce potentiel se trouve sur le Mono et I'Oti.dreductible attendu de I'ensemble de ces sites
est évalué a 850 GWh pour une puissance instadi@24 MW.

Le seul projet en passe de se concrétiser a coaroygen terme est celui d’Adjarala. Le site se
situe sur le fleuve Mono entre Tohoun et Notsé&cximité de la frontiére du Bénin. Le volume
total de la retenue serait de 680 millions depour une surface de 9500 ha.

Du point de vue de la GIRE, la production d’éneltgydroélectrique représente une valorisation
importante de la ressource qui pourrait étre acpare’aménagement de périmétres irrigués a
'aval des barrages et une intensification de lehpédans les réservoirs. Les grandes plaines
alluviales étant généralement inondables (Oti etndjo elles doivent faire [I'objet
d’aménagements importants dont la rentabilité e etudiée en détail.

2-2-5-Besoins en eau pour les écosystéemes

L'estimation des ressources en eau nécessairesamtiam de la biodiversité et au bon
fonctionnement des écosystemes, contrélée powgelg®l par le régime hydrique et le rythme
des saisons, n'est pas encore réalisée au Togo.

2-2-6-Besoins en eau pour le tourisme

Le Togo comporte plusieurs attraits touristiqueassexploités. En relation plus spécifique a
I'eau, citons le Lac Togo, certains cours d'ealegtcascades des Monts Togo. Les diverses
catégories d'espaces naturels comme les parcsaatioles réserves de faune comportent des
écosystemes remarquables qui constituent ausstttastions touristiques dont la préservation
dépend du maintien d’'un approvisionnement adégeda daune et de la flore en ressources en
eau de qualité.

2-2-7-Besoins en eau pour le transport

Hormis les lacs, les activités de navigation ssiicieurs d’eau au Togo, sont treés peu pratiquées.
2-2-8-Adéquation entre ressources en eau disponibles etdnins

Pour I'ensemble du pays, les prélévements totdaeaudde surface et d’eau souterraine sont
estimés & 240 millions defmn pour 2010 et 650 millions de*fan & I'horizon 2025.Ces
prélevements restent globalement insignifiantsrppport aux ressources en eau renouvelables
annuellement estimées a plus de 19 milliards deameube par an.

Cependant des problemes de disponibilité et/ouuddit§ (salinité, pollution) peuvent se poser
localement. La répartition aussi bien dans le &mpe dans I'espace des ressources en eau
n'obéit pas aux regles de leurs usages. Elles alomdantes dans certaines régions alors que
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d’autres en manquent cruellement. Parfois, les zdeg plus dépourvues correspondent aux
zones d’'usages les plus importants.

Il faudra en conséquence dans I'évaluation de tjgdéion entre ressources disponibles et
besoins en eau, se soucier de la durabilité dadeisen comparant les besoins exprimés au
renouvellement de la ressource et a la nécessipéédervation des écosystemes et des services

environnementaux que ceux-Ci procurent.

Tableau n°2 : Adéquation des ressources en eaudsts prélevements

Ressources en eau
Bassin renouvelable.s estimées Sous 2007 2015 F’rcction
versant en millions secteur préléevement
(m3/an)
Eau de Eau Eau de Eau
::rl;aii sou:iarlrjaine surface |souterraine {::‘t;)l surface souterraine {::‘t;)l 2007 | 2015
(m3) (m3) (m3) (m3)
AEP 1.034.218 |19.650.149 | 20.684.367 | 3.528.706 31.758.358 | 35.287.064 | 0.22 | 0.37
Volta 6.150 3320 Agriculture 3,745,312 | 2,496,874 | 6,242,186 | 18,338,902 12,225,934 | 30,564,836 | 0.07 | 0.32
' ' Elevage | 4,099,090 | 4,099,090 | 8,198,179 5,380,756 5,380,756 10,761,511 |1 0.09 | 0.11
Industrie 0 143,600 143,600 0 212,200 212,200 ]0.002 | 0.002
Sous total
prélévements 8,878,619 | 26,389,713 (35,268,332 | 27,248,364 49,577,248 | 76,825,611 | 0.37 | 0.81
(Volta)
AEP 918,199 |[17,445,774| 18,363,973 | 3,380,939 30,428,453 | 33,809,392 | 0.26 | 0.48
Mono 3500 3500 Agriculture 6,682,761 | 4,455,174 | 11,137,935 | 25,268,792 16,845,861 | 42,114,653 | 0.16 | 0.60
' ' Elevage | 1,266,539 | 1,266,539 | 2,533,077 1,664,812 1,664,812 3,329,624 | 0.04 | 0.05
Industrie 0 0 0 0 0 0 0.00 | 0.00
Sous total
prélévements 8,867,498 | 23,167,487 | 32,034,985 | 30,314,543 48,939,126 | 79,253,669 | 0.46 | 1.13
(Mono)
AEP 1,605,067 |30,496,272| 32,101,339 | 6,253,025 56,277,228 | 62,530,253 | 1.46 | 2.84
Lac Togo 630 1570 Agriculture 6,730,627 | 4,487,085 | 11,217,712 | 20,131,203 13,420,802 | 33,552,005 | 0.51 | 1.53
' Elevage | 1,331,530 | 1,331,530 | 2,663,060 1,753,201 1,753,201 3,506,401 | 0.12 | 0.16
Industrie 0 14,216,400 | 14,216,400 0 21,007,800 | 21,007,800 | 0.65 | 0.95
Sous total
prélévements
(Lac Togo) 9,667,224 | 50,531,287 | 60,198,511 | 28,137,429 92,459,030 |120,596,459 | 2.74 | 5.48
AEP 18,295 347,600 365,895 64,255 578,295 642,550 | 0.06 | 0.11
Bassins 220 382 Agriculture 206,500 137,667 344,167 761,104 507,402 1,268,506 | 0.06 | 0.21
Frontaliers Elevage 29,036 29,036 58,072 38,147 38,147 76,293 0.01 | 0.01
Industrie 0 0 0 0 0 0 0.00 | 0.00
Sous total
prélévements
(Bas. Front.) 253,831 514,303 768,134 863,505 1,123,844 1,987,349 | 0.13 | 0.33
Total 10,500 8,772 27,667,173 [100,602,789| 128,269,962 | 86,563,840 | 192,099,248 | 278,663,088 | 0.67 | 1.45

2-3- Problemes et défis liés aux ressources en eau

2-3-1 Problemes liés aux ressources en eau

Les problemes liés aux ressources en eau ontgrtgupes par bassin versant a savoir :

2-3-1-1- Bassin de la Volta

D’une superficie de 26 600 km2 (47% du territoite)Bassin de la Volta abrite environ 26% de
la population togolaise et renferme des ressouroesau de surface abondantes, partiellement
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régularisées et des ressources en eau souterraméntitées. Les problemes relevés sont : (i)
Usages d’eau : couverture insuffisante de I'AEPdtjaulture pluviale peu performante, gestion
problématique de I'élevage (local et transhumara)ple valorisation de la péche; (i)
Environnement : déboisement, brdlis, divagation al@saux, gestion non concertée du barrage
de Kompienga entrainant envasement, pollution dag et inondations.

2-3-1-2- Bassin du Mono

D’une superficie de 21 300 km2 (38% du territoite)passin du Mono abrite environ 24 % de la
population togolaise et renferme des ressourcesaande surface abondantes et partiellement
régularisées, et des ressources en eau soutetrankmitées. Les problemes relevés sont : (i)
Usages d’eau : couverture insuffisante de 'AEPAres problématique dans certaines zones,
agriculture pluviale peu performante, productiondimglectrique insuffisante, élevage
moyennement développé, faible valorisation dedahp ; (ii) Environnement : déboisement,
brdlis, divagation des animaux, gestion non cogeedu barrage de Nangbéto entrainant
envasement, pollution des eaux, écosystemes pésturtondations de la basse vallée du Mono.

2-3-1-3- Bassin du Lac Togo

D’une superficie de 8 000 km2 (16% du territoite)bassin du Lac Togo abrite environ 50% de
la population togolaise et renferme des ressougnesau de surface pérennes mais limitées et
tres variables, et des ressources en eau souteahondantes (sédimentaire coétier) ou limitées
(socle), un systéme lagunaire cétier complexe, retmilieu marin fragilisé. Les problémes
relevés sont : (i) Usages d’eau : AEPA de la cpiades centres ruraux, besoins administratifs
dans la capitale, grand périmétre irrigué (Noepéldits périmetres irrigués (maraichage), besoins
agro-industriels et industriels (phosphates, bréssgéches continentales et maritimes, besoins
pour le tourisme et les loisirs, et besoins envimmentaux (réserves, systeme lagunaire). (ii)
Demande en eau : AEP satisfaite a moins de 50% @woissance des besoins en AEP dans
'avenir, demande croissante pour lindustrie etrijation (potentiels inexploités).(iiiLes
conditions sanitaires : réseau d’assainissemeniffisant et peu performant dans la capitale,
réseau d’assainissement inexistant dans les \déEondaires, drainage des eaux pluviales
déficient, plans d’eau contaminés, pollution chin@get bactériologique), milieux marinx
contaminés (pollution chimique, métaux lourds)i)(iConditions environnementales : pression
démographique forte, pres de 300/hbts/km2, déb@sgngérosion, envasement des cours d’eau
et plans d'eau, eutrophisation des plans d'eausi@mocoétiére entrainant des inondations
récurrentes dues aux crues du Zio, inondations ldacapitale dues aux déficiences du systeme
de drainage.

2-3-2-Hiérarchisation des problemes liés aux ressources eau

La hiérarchisation des problemes de ressources@mue connait chacun des trois (03) grands
bassins du pays a été faite par la méthode quargitaemi-objective appelée MERQURE
(Méthode d’Evaluation Rapide des Questions de Resss en Eau) présentée en détail en
annexe 3. Cette méthode consiste a coter I'impoetalu probléme de ressources en eau sur la
base de plusieurs critéres.

L’application de MERQURE par un groupe d’expertsriglisciplinaires, préalablement formés

a ladite méthode dans le cadre de I'élaboratiotigyzaitive du présent PANGIRE, a permis
d’aboutir aux résultats présentés, par bassinneexa 1.
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2-3-2-1- Bassin de la Volta

Les problemes de ressources en eau du bassin W¥®lta classés par ordre décroissant
d’'importance sont récapitulés dans le tableau e°llathinexe 1.

Les principaux problemes majeurs du bassin conoetaemodification du régime des eaux de
surface due a l'intense déforestation, les peresudde surface et la diminution de la recharge
des aquiferes engendrées par les phénomenes dgeatamt climatique, d’évaporation et de
sédimentation des cours et plans d’eau. L'insuffisade la couverture de la demande en eau
domestique urbaine par les ressources en eau songsr et ayant conduit a abandonner le
champ captant de la ville de Dapaong, a été relaussi comme un probléeme majeur du bassin.

Les pollutions organiques et chimiques, les maodiioms du régime des eaux de surface et la
diminution de la recharge des aquiféres constitlenprincipaux problémes du bassin qui sont
classés dans la catégorie tres important.

2-3-2-2- Bassin du Mono

Le tableau n°2 de I'annexe 1 récapitule les probke de ressources en eau du bassin du Mono
classés par ordre décroissant d'importance.

Les principaux problemes majeurs du basin sontnandtion de la recharge des aquiféres, les
pertes d’eau de surface, la pollution organiquendaification du régime des eaux de surface et
les dommages causés aux infrastructures.

Les problemes classés de trés importants sont guaux plus diversifiés dans le bassin. En plus
des problémes déja relevés comme majeurs on retdesvparasitoses, la turbidité des eaux de
surface, leurs prélévements directs, les pertdsees et/ou de vies humaines etc.

2-3-2-3- Bassin du Lac Togo

Les problemes de ressources en eau du bassin durdgm classés par ordre décroissant
d’'importance sont récapitulés dans le tableau e°Bathinexe 1.

Les principaux problemes majeurs qui affectentdssin du Lac Togo sont presque similaires a
ceux du bassin du Mono. Il s’agit notamment de itairtion de la recharge des aquiféeres

causée par la déforestation et la disparition dwed végétal, la pollution des eaux de surface
par les pesticides et les dégats sur les infrasiies occasionnés par les crues et les pluies
intenses.

Les problemes classés de trés importants ddveskin de Lac Togo sont trés nombreux et plus
diversifiés que dans les deux autres grands badsipays.

2-3-3-Qualité de I'eau et santé des populations

L’ignorance des relations entre I'eau et la sarsttuae des causes principales de la précarité
sanitaire au Togo. Cette situation sanitaire edbgrupante : le taux de mortalité est élevée (13
°loo) ; celui des enfants de moins de cing ans atteddt/oo. Pour une part importante, cette
situation est liée a la mauvaise qualité de I'datu en environnement climatique et aquatique qui
favorise le développement et la transmission delmeuses maladies liees a 'eau : infections
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bactériennes, virales et parasitaires dont I'agshtvéhiculé par I'eau, ou maladies dont I'agent

vit dans I'eau ou a besoin de I'eau pour se regredilies diarrhées sont fréquentes et sont la
cause de 10% de la mortalité infantile ; le chokstprésent et affecte de facon récurrente les
populations les plus démunies ; le paludisme estdes premieres causes de mortalité chez les
enfants de moins de 5 ans ; la bilharziose estindeaet la dracunculose n’est pas totalement
éradiguée ; dengue et fievre jaune sont égalenéséptes.

2-3-4-Eaux usées et assainissement

Les dispositifs d’évacuation des eaux usées doguestisont tres peu répandus. Les puisards
d’absorption n’existent que dans un nombre tregidime concessions tant en milieu rural (1,3%

des concessions) qu’en milieu urbain (10,5% de<essions). L'évacuation des eaux usées
domestiques se fait généralement dans la rue ol ldamature ou dans les caniveaux. Seule la
ville de Lomé dispose d'un embryon de réseau deael des eaux usées d’environ 25 km de

long et desservant environ 300 abonnés. Le repftestue directement en mer sans traitement
préalable. Un Plan Directeur d’Assainissement dellede Lomé est disponible

Le manque d’équipement sanitaire et le manque @mggsont la cause de nombreuses maladies
infectieuses et parasitaires. L'élimination desxeasées domestiques dans la nature engendre
une prolifération de moustiques et autres vectdugs. eaux usées contaminent également les
aquiferes et entrainent une eutrophisation des plaau.

2-3-5-Eau et environnement

Bien que des évaluations précises de I'impact diegités humaines sur I'environnement fassent
défaut, on constate une pollution croissante desoteces en eaux de surface et souterraines, un
envasement des cours d’eau et des plans d’eavewirgphisation des étendues d’eau et leur
envahissement par des végétaux aquatiques (Otuneade Lomé, etc.), une dégradation des
eécosystemes continentaux, cotiers et marins. Déauphénomenes sont observeés tels que les
changements climatiques, des inondations fréquesiteéécurrentes ces derniéres années, une
baisse des niveaux piézométriques et, en bordunmate des intrusions d’eau salée dans les
aquiféres (nappe du Continental Terminal).

Les activités humaines, dont I'impact est accepréune forte pression démographique, sont la
cause essentielle de la dégradation de I'enviroenénba recharge insuffisante des aquiferes et
le ruissellement excessif résultent, en grandeégyalune exploitation anarchique des ressources
forestieres pour satisfaire les besoins en boisudecet les besoins énergétiques et d’'une
réduction excessive de la couverture végétale afit m'une agriculture extensive et d’'un
élevage transhumant. La dégradation de la quatitehux de surface et souterraines résulte
quant a elle de l'utilisation abusive d’engraisdet pesticides, du manque d’infrastructures
d’assainissement, d’'une activité industrielle patfite, de la surexploitation des aquiféres,
particulierement en milieu urbain. L'absence d'uréglementation appropriée et sa non
application aggrave davantage encore la situation.

2-3-6-Catastrophes naturelles liées a I'eau (inondationtsécheresse)
Au Togo comme partout ailleurs, les catastrophessnues liés a I'eau sont essentiellement les

inondations (catastrophes liées a un exces de)l&ales sécheresses (catastrophes liées a une
pénurie d’eau), au cours desquelles surviennegtatales épidémies (choléra, varicelle, etc.)
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De fréquentes inondations sont enregistrées darepitale Lomé et dans le bassin de I'Oti. Les
inondations a Lomé sont dues essentiellement adiign topographique de la capitale et au non
respect des regles de construction, d’'urbanismeéestnormes de sécurité et aux mauvaises
pratiqgues d’une frange de la population de Lométiguisforme des caniveaux d’évacuation des
eaux en des dépotoirs. Celles du bassin de I'Gtiltént de la mise en service du barrage de
Kompiéga sur la riviere Oualé, I'un des affluenesl®ti. Ces inondations surviennent lors des
pluies diluviennes et du lachage du trop plein d’'edu barrage. Les perturbations
environnementales causées affectent aussi biefliéeimaturel que les hommes et leurs activités
et provoquent des pertes en vie humaine, la deéstnudes batiments, des ponts et des routes, des
cultures et du bétail et la recrudescence des mealacbrigine hydrique.

Pour faire face a ces catastrophes, le Togo amigaee en 2006 un Point Focal Technique pour
la Prévention des Risques de catastrophes aprésaa@ré au Cadre d’Action de Hyogo 2005-
2015 par la Communauté Internationale.

Dans ce cadre, le Togo a élaboré une Stratégienaddi de prévention et de réduction des risques
de catastrophes naturels qui sera bientot validimn da Résolution A/54/219 de I'Assemblée
Générale des Nations Unies. Il est également péwel Plate forme nationale pour la
Prévention des Risques et Catastrophes Naturelpldia forme est un organe national de
coordination de la mise en ceuvre du Cadre d’AdtierHyogo pour la réduction des risques de
catastrophes. Elle sera chargée entre autres (goiléer I'interaction entre les acteurs clés de
développement, des ministéres impliqués, des osgdaegestion des catastrophes, des milieux
académiques, de la société civile, des communadobéses et d’autres secteurs associés a la
prévention, (ii).assurer I'appui a I'intégration lderéduction des risques de catastrophes dans les
plans, programmes et projets de développement.

La réduction de ces catastrophes (inondationsa grise en charge des victimes exigent des
sacrifices importants tant en ressources finangiéoéen nature, d'ou des mesures de prévention.

Les périodes de sécheresse accompagnent les imorsdpluvieuses et perturbent la durée des
saisons pluvieuses d'ou le stress hydrique au nidea cultures et des plantes.

2-4- Situation actuelle du cadre de gestion des resso@xen eau
2-4-1-Cadre stratégique

La stratégie complete de réduction de la pauvietéGouvernement a pour objectif ultime
I'amélioration effective et durable des conditiotks vie des populations en s’attaquant aux
principales causes de la pauvreté. Cet objectibulécde la vision des plus Hautes Autorités et
de la Déclaration de Politique Générale du Gouvaerg. En effet, le projet de société du Chef
de I'Etat place le bien-étre du peuple togolaixeaur de I'action publique. En cela, la vision du
Chef de I'Etat consiste a moyen et a long termgmreéer le Togo, qui sort d’'une longue période
de fragilité politique et économique, au stade d'nation émergente. Pour ce faire, la cohésion
sociale doit étre le socle de tout progres et teléonent de cette nation émergente. En se basant
sur cette vision, la Déclaration de Politique Gatedu Gouvernement centre les priorités dans
deux directions : (i) capitaliser les résultats @éf®rts déja accomplis pour les traduire en
retombées directes sur le vécu quotidien du plasdgnombre de Togolais ; et (ii) continuer les
réformes déja engagées dans le Cadre de I'AccolitigBe Global ainsi que les réformes
structurelles pour promouvoir une croissance etdémeloppement durable, en vue de la
réalisation des Objectifs du Millénaire pour le BBppement (OMD). Cette Déclaration
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approuvee par ’Assemblée Nationale, le 16 septer2B08, est le bréviaire a partir duquel la
stratégie compléte de réduction de la pauvreté-2009 prend son ancrage.

Pour réaliser cette ambition, le Gouvernement ehteentrer son action sur quatre piliers
stratégiques : (i) le renforcement de la gouvereancii) la consolidation des bases d’'une
croissance forte et durable ; (iii) le développetrdun capital humain ; et (iv) la réduction des
déséquilibres régionaux et la promotion du dévedopgnt a la base. Au niveau de ces différents
piliers, il entend intégrer de maniere transverdake préoccupations liées a I'environnement, au
sida, au genre et aux droits humains en vue de d&rla stratégie complete, le cadre intégré de
toutes les actions du développement national.

Au niveau du pilier 3 €léveloppement du capital humain’action du Gouvernement relative a
I'eau consiste en : (i) la mise en ceuvre de lagesttégrée des ressources en eau au Togo ; (ii)
la mise en place et I'opérationnalisation du cadsétutionnel ; (iii) la mise en place d’'un cadre
juridigue conforme a la politique et aux stratégeeptées ainsi que I'application effective des
textes légaux et réglementaires ; (iv) 'améliavatde la connaissance et le suivi de la ressource,
des demandes et des usages ; (v) le développeruerd participation effective de tous les
acteurs a la gestion de la ressource ; (vi) I'éidabment des plans directeurs de GIRE par bassins
et au niveau national et la mise en ceuvre des gmoges concertés de mise en valeur de la
ressource en eau conformes aux principes GIRE); l&promotion de la maitrise de I'eau a
usage multiple et (viii) la promotion de la gestintégrée des ressources en eau partagees.

Les politigues sous-sectorielles doivent désormg@iie réunies par I’harmonisation des
approches, la comptabilisation des objectifs siyteergie des moyens.

2-4-2-Politique nationale de I'eau fondée sur la GIRE

La politique nationale de I'eau se réfere aux piaétés que présente le secteur de I'eau au Togo
et également aux engagements pris par les autbog@daises en faveur de la réduction de la
pauvreté et de I'amélioration des conditions dedgs populations ; elle s’organise autour des
perspectives d’'une Gestion Intégrée des RessoencEau (GIRE) du pays.

La politique nationale de I'eau du Togo est fondéela reconnaissance de la triple dimension de
'eau : dimension sociale, dimension économiquediaiension environnementale. Ces trois
dimensions sont étroitement liées ; la gestion réesources en eau y est reconnue comme la
recherche et le maintien d’un judicieux équilibnére ces trois dimensions.

Les principes directeurs de la politique natiorgdd’eau sont : (i) 'équité ; (ii) la subsidiarité
(iii) le développement harmonieux des régions; lawyestion par bassin hydrographique ;

(v) l'utilisation pérenne de I'eau ; (vi) la protemn des usagers et de la nature; (vii) le préleveu
payeur ; (viii) le pollueur-payeur; (ix) la part@tion; (x) la démarche transversale; (xi) la
démarche globale; (xii) 'approche par la demaiteli@) I'approche dynamique; (xiv) I'approche
réglementée; (xv) I'approche financiere et éconamigt (xvi) 'approche économique :

- I'équité vise a assurer a tous, le droit d’accés a I'eaumneataitement équitable de toutes les
catégories sociales de la population dans sa méparta des fins domestiques ou
productives.

- la subsidiarité consiste a définir et a mettre en ceuvre lesigodét et stratégies en matiere
d’eau a I'échelle géographique la plus appropiiégagira d’assurer une prise de décision
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au niveau le plus bas possible dans la gestiomedssurces en eau en faisant la promotion
de la décentralisation des fonctions de régulatiemnormalisation et de service au niveau
inférieur le plus approprié.

le développement harmonieux des régiamgec pour objectif de prendre en compte les
déséquilibres inter et intra régionaux en liaiseecdes questions de développement a la base.
Les ouvrages qui seront réalisés doivent tenir tehgs besoins de développement de toutes les
régions, de l'utilisation des ressources en easi.ouerages a réaliser devront s'insérer dans un
schéma directeur d'aménagement et de gestion skEsirees en eau et tenir compte des besoins
a l'amont et a I'aval des cours d’eau, et des besmi rive gauche et en rive droite.

la gestion par bassin hydrographique ou systéemeudfares : ce principdait des bassins
hydrographiques ou systeme d’aquifere : (i) le eaapproprié pour la planification, la
mobilisation, la gestion et la protection des rasses en eau ; (ii) un cadre par excellence
de gouvernance de I'eau en lieu et place des uaiésnistratives.

I'utilisation pérenne des ressources en eau allie le développement économique a la
protection des écosystemes naturels et assureuilibegientre tous les usagers.

la protection des usagers et de la natse réfere aux mesures préventives prises de
maniére a prévenir ou a éviter ou a réduire tagiue de pollution des ressources en eau ou
tout danger pouvant affecter I'usager ou la natare de la planification ou I'exécution
d’activités susceptibles d’avoir un impact sur l¢ien environnemental et les populations
qui en dépendent. L’absence de certitudes scigné§ totales ne doit pas étre évoquee
comme raison pour différer les mesures qui pdraient d'éviter le danger ou d’en
atténuer les effets.

le préleveur-payeur : ce principgépond a la dimension économique de I‘eau, sugout

le financement total ou partiel des actions quit s@tessaires a sa mobilisation et a la
mise en place des infrastructures qui correspona@ntbesoins des usagers. Il contribue
également a lincitation a une gestion plus éconateela ressource. Les ressources
dégageées financent aussi les actions en matiggesgdention de la ressource en eau.

le pollueur-payeur c’est d’abord une incitation & minimiser la pailbut des ressources en
eau. Il vise a imputer au pollueur les colts édglogs, économiques et sociaux de la
pollution gu’il engendre. En terme économique, 'dgé de linternalisation des colts
externes ou de la théorie des externalités qui @edimposer des taxes ou redevances de
dépollution au pollueur sans faire supporter lpadl@tion par 'ensemble des citoyens. Le
principe de pollueur-payeur s’applique aux perserplgysiques et morales tant publiques
gue privées.

la participation associe I'ensemble des acteurs (Etat, collecsivibeales, organismes
internationaux, société privée, société civile..easemble des processus de gestion des
ressources en eau, tout en permettant d’atteindréransparence dans la prise de décision,
et une meilleure application des décisions presesvue de garantir la cohérence, la
complémentarité et la synergie des interventions miveaux national et local; les
responsabilités fonctionnelles sont du ressortdesdeurs et des structures proches des
réalités du terrain, y compris les conseils locdeisecteur privé et les organes susceptibles
de faciliter la concertation avec les usagers.

27



la démarche transversaldi) place la GIRE au-dessus des intéréts setsori(ii) unifie et
coordonne les interventions tout en conservaneldralité requise en matiere d’affectation
et de contréle de la ressource ; (iii) distingug fenctions de gestion de la ressource,
intéressant tous les usages, des fonctions deamisaleur de la ressource pour des usages
spécifiques, parfois concurrentiels; (iv) requiepour [l'effectivité de [lintégration
transversale, la création de structures et I'ékzamm de mécanismes de concertation ; (V)
exige que les opérateurs du secteur, a traversvisien partagée du processus de
concertation et d’intégration, se soumettent agiesede fonctionnement efficaces servant
des intéréts complémentaires, et I'intérét supédeupays et des générations futures.

la démarche globalsuggere que : (i) les ressources en eau soienttapplées de fagon
globale sous tous les aspects du cycle de I'eaux ée pluie, eaux de surface et eaux
souterraines, qualité et quantité, relations eaolst relations amont-aval, et relations eaux
douces-eaux saumatres, variations spatiales ebtettgs et leurs diverses caractéristiques
et utilisations qui sont souvent conflictuelles gaotable, irrigation, hydroélectricite,
élevage, péche, besoins environnementaux) ; digns également pris en compte les
facteurs politiques, socio-économiques et culturelss systemes d’information fiables et
intégrés soient établis et permettent d’avoir umenaissance approfondie et régulierement
mise a jour sur I'état de la ressource, les usagkes demandes.

lapproche par la demandest d’abord une démarche ascendante et a poutiovoca
de permettre: (i) I'expression de la demande aeanive plus bas possible de la communauté ;
(i) racheminement de la demande par les représeitde la communauté, au niveau des
Comités de bassin ou elle est évaluée, confrontéeatres demandes en tenant compte des
ressources disponibles et, inscrite aux plans diagement et d'investissement; (i) le
renforcement du role des usagers en tant qu'acierdeur propre développement, le
développement et la pérennisation de Il'appropnatet de la responsabilisation des
communautés.

'approche dynamiqusuggere, en n'oubliant pas les réalisations coesr@ine démarche
progressive qui: (i) prend en compte la situatiwésente dans le secteur de I'eau et se
propose de l'améliorer en introduisant progressemimdes meéthodes nouvelles de
gestion ; (ii) peut s’appuyer, en phase initialg; s structures existantes et mettre en
place par étapes successives des structures residell Gestion Intégrée des Ressources
en Eau; (iii) implique de fagon progressive lesagers et leurs représentants dans la
gestion de la ressource ; (iv) est soumise a dasigions et des mises a jour périodiques,
notamment au niveau des systemes d’informatioegpthns d’action GIRE.

'approche réglementégqui requiert : (i) I'établissement et I'adminidicm d’'un cadre
législatif et réglementaire ou I'ensemble des textégislatifs relatifs a I'eau sont
rassemblés dans un Code de I'eau complété paigfassdions réglementaires appropriées
qui doivent faire I'objet de consultation a tous leveaux ; (ii) I'élaboration d’outils ou
instruments de gestion non spécifiques tels quédeementation du processus participatif
au niveau des Comités et Agences de Bassin, léssrdtacces au marché de prestation
des services, les regles de tarification et denfireent public, les régles de concurrence,
la fiscalité, les normes de qualité et les norreebriques.

'approche économiqugqui met en évidence I'impératif économique de dditigue de

I'eau, en particulier les faits suivants : (i) kea une valeur économique (absolument pour
I'agriculture, les industries, I'hydroélectricité, un moindre degré pour l'acces a I'eau
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potable et aux services d’assainissement qui s@d® services sociaux de base
correspondant a un droit humain fondamental) ;l'@iffectation de la ressource en eau
nationale aux différents usages doit prendre enpt®ria nature et le caractere social de
l'usage, particulierement lorsqu’elle est limité@ii) I'exploitation, la production et la
distribution de I'eau ont un codt ; (iv) la nécédsl’en connaitre le colt pour une meilleure
gouvernance de I'eau n'implique pas que ce coltisguté en totalité aux usagers ; (V)
afin de soulager les usagers dans la prise en elpangielle ou totale de production et de
distribution, des mesures sont prises pour minimies codts dinvestissement et
d’exploitation en ce qui concerne les choix techgmues, I'amélioration du rendement
des systemes (AEP et irrigation), la gouvernancéede, la lutte contre la pollution des
eaux, etc.; (vi) 'approche économique est ainpiligpée au niveau de chacun des bassins
comme un instrument permettant de garantir le neewmnent des codts et d'orienter les
comportements vers une utilisation rationnelleffetiente de la ressource.

- l'approche financiere et économiqgperte sur les aspects suivants: (i) I'applicatibs
redevances sur les prélevements a des fins éconem@ les rejets d’eaux usées visant a
établir une solidarité financiére entre usages ieiciter a une gestion plus économe de la
ressource et plus respectueuse de lI'environneriesiagit de I'application des principes
« préleveur-payeur » et « pollueur-payeur » ; l@i)mise en ceuvre d’'une politique de
subventions adéquatement ciblées et d’'une politiquéaire permettant de moduler les
prix en fonction de divers parametres sociaux, ésogues, techniques et financiers, tout
en garantissant aux populations les plus démuraeséls a une quantité d’eau potable
suffisante, notamment par le recours aux subvemtaroisées ; (iii) la mobilisation des
moyens financiers nécessaires pour la mise enwvdésuressources en eau ainsi que pour
la connaissance et le suivi de la ressource ; kmientation des investissements est faite
prioritairement vers les infrastructures dans leeses identifiées objectivement comme
sieges des plus importants déficits ; (v) la dieaition du role et des modes d’interventions
des partenaires techniques et financiers au dégvetoent est de nature a optimiser les
différentes coopérations offertes et a diversifersources de financement.

2-4-3-Cadre juridique

La loi portant code de I'eau adoptée le 8 juin 2@bdstitue désormais la base |égale de la
politique de I'eau au Togo. Cette loi vient comi@defin le long vide juridique qui a existé en la
matiére et va permettre au pays d’amorcer la mastian de la gestion de ses ressources en
eau ; les décrets anciens relatifs au régime igueddes eaux ne répondant plus aux exigences
d’'une gestion intégrée et rationnelle des ressswrnesau.

La loi portant code de I'eau se fixe les objedifisvants :

- La planification cohérente de l'utilisation dessesrces en eau, tant a I'échelle du
bassin versant hydrologique, qu’a I'’échelle natiena

- La protection contre toute forme de pollution etdatauration des eaux de surface,
des eaux souterraines et des eaux de mer ;

- La protection, la mobilisation et la gestion dessoeirces en eau

- Le développement et la protection des aménagements/rages hydrauliques ;

- La valorisation de I'eau comme ressource économ@uga répartition de maniéere a
satisfaire ou a concilier, lors des différents @sa@ctivités ou travaux, les exigences
de l'alimentation en eau potable de la populatida, la santé publique, de la
protection civile et des activités socio-economgdans leur ensemble ;
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- La préservation des écosystemes aquatiques, deesiies zones humides.

La loi portant code I'eau constitue I'assise juyige nationale permettant la mise en ceuvre et le
développement d’'une véritable politique d'accésitéble a I'eau et de mise en valeur des
ressources en eau au Togo.

Elle détermine les principes fondamentaux applesbhu régime juridique des eaux, des
aménagements et ouvrages hydrauliques, a leurcfiooteet a leur gestion rationnelle. A cet
effet, elle prévoit des mécanismes de gestion idg&des ressources en eau, des aménagements
et ouvrages hydrauliques dans le cadre d’'une géibgraphique, le bassin versant qui constitue
une innovation importante permettant de concevoirde mettre en oceuvre une gestion
décentralisée de I'eau.

L'eau y est érigée en ressource nationale, unrpaitne qu’il convient de gérer de maniere
rationnelle. Dans cette perspective, la loi port@otde de 'Eau définit des regles juridiques
novatrices, un cadre institutionnel permettant daitmiser la répartition, le contréle de
I'utilisation des ressources en eau et d’en as&galement la protection et la conservation.

La loi portant Code de I'Eau fixe le régime d'ugdtion des eaux en soumettant a autorisation
préalable et au contréle de I'administration, I@enén exploitation des ressources en eau sur tout
le territoire national.

Les dispositions du Code de I'Eau répondent a areaux de préoccupations : (i) la nécessité
de traduire en termes juridiques les concepts ietipes de politique de I'eau et de gestion
intégrée des ressources en eau, incluant I'atioibudes droits et devoirs des différents acteurs.
Le Code de I'eau reconnait le fait qu’ une meiegouvernance de I'eau exige la participation
de tous les Togolais, du gouvernement, de la socigile et du secteur privé car, chacun a sa
maniére, joue un role clé dans la réussite de & min ceuvre des réformes institutionnelles ; (ii)
la nécessité de définir, dans le Code méme, uainembmbre de regles précises concernant les
autorisations, les prélévements, les usages, leane®de protections, les responsabilités dans la
définition des normes techniques, nonobstant Ispoditions réglementaires qui devront étre
établies par ailleurs.

Les projets de décrets et autres textes d'apmitatievront donc étre élaborés et soumis
rapidement au Conseil des Ministres. Ceci constituredes objectifs du plan d’action GIRE.

Outre la loi portant Code de I'Eau, il existe degtés sectoriels en relation avec l'eau et la
gestion des ressources en eau. Il s’agit, entresadie : (i) la loi n°2008-005 du 30 mai 2008
portant loi-cadre sur I'environnement au Togo; l@)loi n°2003-012 modifiant et complétant la
loi n°96-004 du 26 février 1996 portant code miniler la République Togolaise ; (iii) la loi
n°2007-007 portant code de la santé publique &efaublique Togolaise; (iv) 'ordonnance n°12
du 16 février 1974 portant législation agro-fonejétv) la loi n°2008-009 du 19 juin 2008
portant code forestier et (vi) la loi n°2007-01118imars 2007 portant Décentralisation et liberté
locale.

2-4-4-Cadre institutionnel et ressources humaines
Actuellement, plusieurs structures interviennenhsdde secteur de l'eau, soit sous forme

statutaire, soit avec des activités ayant une émgd plus ou moins importante dans le secteur.
D’autres entités contribuent a travers leurs aésvau développement du secteur notamment le
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secteur privé, la société civile (ONG et associejp les organismes de coopération et autres
intervenants. La fragmentation des structures aidtmatives de I'Etat, associée au manque de
cadres de concertation et la multiplicité des astese traduisent par des interventions qui
mangquent souvent de cohérence entre elles et gligapent des principes et méthodes parfois
contradictoires.

Ce cadre institutionnel actuel de gestion des tesss en eau souffre d’énormes faiblesses et
lacunes (répartition floue des attributions, déiam imprécise des taches ...) qui ne favorisent
pas une gestion efficace des ressources en eawdamtexte de pression démographique et/
ou de pression économique croissantes.

Le nouveau cadre en préparation fondé sur 'apgr@@hRE, tient compte de ces distorsions et
faiblesses et définit une organisation permettantiéer des organes GIRE et de réformer et
renforcer les institutions existantes.

Il est prévu dans la mise en ceuvre de ce nouvedre dastitutionnel un programme de
renforcement des capacités, en ressources humédebsiques, logistiques et financieres. Ce
renforcement de capacités est une condition esflerpiour la réussite de ce nouveau cadre qui
doit marquer une rupture totale avec les anciepragjues de gestion du secteur.

2-4-5-Aspects economiques et financiers du secteur dedig

Bien que I'incidence du secteur de I'eau soit cdésible sur le plan des revenus, il est difficile
d’évaluer la contribution de ce secteur qui inflce plus ou moins indirectement la quasi
totalité des activités productives. Par contréaiil peu de doute que les efforts d’'investissement
consentis pour son renforcement n’ont pas été jusgresent a la hauteur de son importance.

Les programmes ont été réalisés grace a une aaindrb importante de financements
internationaux, ce qui a conduit a augmenter derfagiportante la dette extérieure. Pour des
raisons diverses, notamment de caractére sociséckeur n’a pas été en mesure de procurer des
recettes permettant d’assurer la couverture dagebale la dette et des dépenses d’exploitation
et d’entretien. Les usagers, qui généralement m¢ gas associés a la conception et a la
réalisation des projets se désintéressent desgonels| d’entretien préventif et de maintenance.

Le total des investissements réalisés dans lewede I'Eau et Assainissement a connu ces
dernieres années une tendance a la bdiss@ la conjugaison de la diminution des financgme
des bailleurs de fonds et au manque de moyensEts | pour faire face aux nombreux
problemes du développement.

Les principales actions a mener pour accroitredgsicités financiéres seront :

- Appliquer intégralement la politique fiscale (basr les principes « préleveur=
payeur » et « pollueur= payeur ») ;

- Développer les stratégies de mobilisation des teses financiéeres, traditionnelles
mais aussi « innovantes » (ex : collectivités llesaet partenaires extérieurs
publics /privés dans le cadre de la coopératim«décentralisée ») ;

- Encourager la participation du secteur privé natiobne réflexion de fond est a
mener sur les incitations nécessaires ; il estitedque la clarification du cadre
législatif et reglementaire est un préalable ineligable (quoique non suffisant)
pour que le secteur privé - formel tout au moirsagage dans le secteur.
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2-4-6-Systéme national d’information sur I'eau

La collecte des informations sur les ressourcesagnde surface au Togo, a commencé au début
des années 1950 et a connu une progression régilisque vers ces 30 dernieres années.
Depuis cette date, et a la suite du retrait defit®@fde la Recherche Scientifique et Technique
d’Outre Mer (ORSTOM), I'évaluation des ressourcaseau n'a pu étre assurée efficacement.
Ainsi, les stations de mesures opérationnelles passées de plus d’'une cinquantaine a une
guarantaine aujourd’hui. Le principal facteur déeceégradation du réseau hydrométrique est la
difficulté de mobilisation de ressources financsede maniére durable pour, notamment la mise
en ceuvre d’'activités liées a la connaissance dssueces en eau. En effet, les investissements
dans le domaine de I'eau sont plus dirigés vers alegages d’approvisionnement en eau
potable qu’a I'évaluation, a la protection et |atiEn des ressources en eau. Or, I'évaluation des
ressources en eau est une activité capitale powlutabilité de ces ouvrages, des actions
d’aménagement du territoire et donc du développémational durable.

Ainsi, faute de moyens financiers, de personnelifigi@t suffisant, et le manque d’importance
accordée aux données hydrométrique, hydrogéologtjhgdro-climatologique, les ressources
en eau sont, de nos jours, insuffisamment connu@sotégées, et ne sont pas gérées d'une
maniere durable.

La défaillance dans la collecte et la mesure des\ées relatives a la climatologie, I'hydrologie
et a 'hydrogéologie a de fortes implications déngestion de I'eau pour les différents usages,
I’évaluation des disponibilités de la ressources deles, la prévention des inondations et autres
catastrophes liées a 'eau etc.

L’état des lieux a révélé des insuffisances gralass le systéme de collecte et de mesures de
données de divers types.

Un effort considérable est donc nécessaire poumxmiennaitre I'état actuel des ressources en
eau et mettre en place un suivi régulier des parameéssentiels. Sans une base d’information
assez compléte et fiable, tout effort de planifaraest difficile.

Les informations sur I'eau sont capitales non seal@ pour ce qui concerne les usages directs
de la ressource mais aussi en matiére d'infrastrest(protection contre les inondations), de

sécurité alimentaire, de suivi de I'environnemett. Il est donc essentiel pour le Togo de

reconstituer une capacité de suivi des parametrastigatifs et qualitatifs des eaux de surface et
des eaux souterraines.

2-4-7- Coopération internationale relative aux eaux tranfontalieres

Depuis I'émergence du concept de GIRE au débuaideées 90, le Togo a participé activement
a tous les fora mondiaux, régionaux et sous-regiosar ce theme. Il a fait siens les définitions

et principes reconnus au plan international. Ce Iquia permis d'étre partie a plusieurs
conventions et accords internationaux dans le doade I'environnement et de 'eau.

Au niveau continental, le Togo est membre fondatieur AMCOW et fait partie de son Comité
Directeur depuis sa®8°session tenue a Brazzaville au Congo du 28 aus82007.

Pour ce qui concerne la sous-région, le Togo aeftéesenté a la Conférence Ouest-Africaine
sur la GIRE (COA-GIRE) de Ouagadougou (3-5mars 1928 une forte délégation composée
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de hauts cadres du Ministere en charge de 'Ealestreprésentants de la Société civile et du
secteur privé. Cette conférence qui est le poindéjmart du lancement du processus GIRE dans
I'espace CEDEAO a eu trois résultats trés impostant

Une prise de conscience : la GIRE est une nécegsiié la sous-région. Pour
résoudre dans sa globalité le probleme actuel elesources en eau, il est vain de
vouloir s’'attaquer a chaque cause prise isoléntant, les interactions entre les
causes sont fortes et complexes. De méme, la nétiriemment transfrontaliére
des problemes d'eau, ainsi que l'existence d'uraespégional économique et
humain commun, militent en faveur d’'une approchenmmoine, homogene,
concertée et intégrée.

Un engagement politique : la Déclaration de Ouaggdo

Un processus de suivi des résultats de la ConférS1ICOA-GIRE) ayant abouti a
un plan daction régional de GIRE (PAR-GIRE/AO) eh nouveau cadre
institutionnel régional de coordination de la GIREe Cadre Permanent de
Coordination et du Suivi de la GIRE (CPCS-GIRE}seth Unité de Coordination
des ressources en eau (UC).

2-4-7-1- Accords sous régionaux et internationaux

Le Togo a signé et ratifié différentes conventioriernationales. Pour ce qui concerne la gestion
des ressources en eau, on peut retenir essengaliesgpt conventions :

- la Convention africaine sur la conservation deature et des ressources naturelles ;

- la Convention de Ramsar relative aux zones hundilegportance internationale ;

- la Convention relative a la coopération en matoeprotection et de mise en valeur du
milieu marin et des zones cétieres de la région’Aeique de I'Ouest et du Centre
(WACAF) ;

- la Convention des Nations Unies sur la diversitddgique ;

- la Convention Cadre des Nations Unies sur les draegts climatiques ;

- la Convention internationale sur la lutte contraésertification dans les pays gravement
touchés par la sécheresse et / ou la désertificaioparticulier en Afrique ;

- la convention portant statut du fleuve volta ettioh de I'autorité du bassin de la volta;

Depuis la signature et la ratification de ces cotieas, le Togo s’est engagé a apporter sa
contribution aux efforts de la Communauté inteovale pour gérer I'environnement et les
ressources naturelles de maniére a permettre awdrajions actuelles de satisfaire leurs besoins
sans compromettre ceux des générations futures.

2-4-7-2- Organismes de gestion des eaux transfrontaliéres

Le Togo n’est partie prenante que dans I'AutoritéBaissin de la Volta (ABV) créée par les six
pays riverains du fleuve Volta (Bénin, Burkina-FaS8éte d’lvoire, Ghana, Mali et Togo).

L’Autorité du Bassin de la Volta (ABV), a pour maichotamment de :

- promouvoir les outils de concertation permanentdreerles parties prenantes au
développement du bassin ;

- promouvoir la mise en ceuvre de la gestion intéglEe ressources en eau et le partage
équitable des bénéfices découlant de leurs diftésautilisations ;
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- autoriser la réalisation des ouvrages et des prejtisages par les Etats Parties et pouvant
avoir un impact significatif sur les ressourcesan du bassin ;
- réaliser des projets et des ouvrages communs ;

- contribuer a la réduction de la pauvreté, au dgpement durable des Etats Parties et a une
meilleure intégration socio-économique sous-rédena

La convention créant 'ABV a été signée le 19 j@am2007 par les Chefs d’Etats des six pays,
ratifiée par le Togo le 13 Novembre 2008 et engéevigueur en juillet 2009. Elle vise la mise
en ceuvre d’'une coopération internationale pouesdign rationnelle et durable des ressources en
eau du Bassin du fleuve Volta et d’'une meilleutégnation socio-économique sous-régionale.

2-5- Défis a relever liés au cadre de gestion des ressms en eau du Togo

Les défis a relever liées au cadre de gestion dssouveces en eau peuvent étre regroupés
notamment en quatre grandes catégories a savoir :
- Environnement propice (politique et juridique)
- Cadre institutionnel et organisationnel (structurestitutionnelles, renforcement des
capacités)
- Instrument de gestion (renforcement des capaatdsiques et en ressources humaines)
- La mobilisation des ressources financieres

2-5-1-Environnement propice (politique et juridique)

Le projet de loi portant code de I'eau est un tdésds pertinent pour la GIRE au Togo. Le défi
reste son adoption et son application. Il en esndme de la politique nationale de I'eau et des
différentes politiques sous-sectorielles. Un adgt réside aussi dans I'élaboration et la mise en
ceuvre des décrets et textes divers d’applicatda tbi et de la politique nationale de I'eau.

2-5-2-Cadre institutionnel et organisationnel

Les diverses contraintes et limites de la gestienl'dau, dans la pratique, concernent les
difficultés d’ordre institutionnel, notamment ledations entre les diverses structures intervenant
dans le domaine de I'eau qui sont habituées &geaton sectorielle et peu participative. A ce
deéfi, s’y ajoute celui non moindre de renforcenagg capacités a tous les niveaux.

2-5-3-Instruments de gestion

Dans ce domaine précis, beaucoup de défis sol\éere insuffisance ou absence de stations de
mesures hydrologiques, hydrogéologiques et hydnatiques, insuffisance aussi bien en

guantité gu’en qualité des moyens humains et nedg€riabsence de motivation du personnel,
inadéquation entre la formation et les besoins paerbonne gestion et planification etc.

Concernant le renforcement des capacités qui estcandition essentielle au développement

pérenne et durable du secteur de I'eau, le déistana former tous les différents acteurs, a les
responsabiliser et a leur donner des moyens psunas correctement et pleinement leurs roles.

34



2-5-4-Capacité financiere
Deux défis sont ici en jeu :

- la mobilisation des ressources financiéres nésessala satisfaction des besoins des actions
de la GIRE pendant cette période de récession éuguoe et dans un contexte de contraction
de l'aide internationale, méme pour ce secteuradéchussi prioritaire et dont on sait la
contribution potentielle a la lutte contre la paater; et

- la capacité des administrations a consommer et @renen ceuvre dans les délais des
ressources financiéres mobilisées.

35



TROISIEME PARTIE: OBJECTIFS ET STRATEGIES DU
PLAN D’ACTNS

Aprés un rappel de la vision nationale de I'eauret synthese des orientations stratégiques de la
politique nationale de l'eau, cette troisieme manprésente les objectifs du PANGIRE, les
grandes orientations, axes et actions stratégijugsrvention.

3-1- Rappel de la vision et des orientations stratégiqseade la politique
nationale de I'eau

La vision et les orientations stratégiques de lgiqoe nationale de I'eau, sont rappelées ci-
apres :

3-1-1-Vision

La stratégie compléte de réduction de la pauvratélg Gouvernement a choisi de mettre en
ceuvre avec la participation de tous les acteudeseloppement et des populations bénéficiaires
a pour objectif ultime I'amélioration effective @tirable des conditions de vie des populations en
S’attaquant aux principales causes de la pauvPeténi les causes de I'extréme pauvreté et de la
vulnérabilité des communautés se trouvent, ladliffé d'acces a I'eau potable et aux services
adéquats d’assainissement, ainsi que la dégradaditimue de I'environnement.

Ce constat a permis de faire du choix de la gestitagrée des ressources en eau une priorité
nationale. En effet, la gestion intégrée des rasssuen eau est une approche qui consiste a
prendre en considération ensemble et a concilisr déférentes utilisations et fonctions
physiologiques, socioculturelles, économiques, remviementales de l'eau, ainsi que ses
eventuels effets négatifs sur les personnes, éestmu I'environnement.

De l'objectif ultime du DSRP-C découle, la visioesdplus Hautes Autorités de I'Etafjui
consiste a moyen et a long termes, a porter le ,Tggiosort d’une longue période de fragilité
politique et économique, au stade d’une nation gerge. En se basant sur cette vision, la
Déclaration de Politique Générale du Gouvernemenire les priorités dans deux directions : (i)
capitaliser les résultats des efforts déja accammur les traduire en retombées directes sur le
vécu quotidien du plus grand nombre de Togolais(ii)econtinuer les réformes déja engagées
dans le Cadre de I’Accord Politique Global ainse des réformes structurelles pour promouvoir
une croissance et un développement durable, edevilge réalisation des Objectifs du Millénaire
pour le Développement (OMD).

Les perspectives de I'évolution démographique regps au potentiel en eau et aux besoins
socio-économiques a I'horizon 2025 ont amené I'Btate fixer une vision nationale de I'eau
pour 2025 qui définit 'eau comme la ressourcerdgsske a partir de laquelle I'on peut satisfaire
les besoins sociaux et produire des richesses. @aelig, I'eau est considérée comme 'une des
bases de la stratégie de croissance pour la réduti la pauvreté et comme facteur d'intégration
régionale.
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A I'horizon 2025 les ressources en eau du Togo sénmobilisées, exploitées et gérées|en

garantissant, a tous les

fils et filles, I'équitét la paix sociales, la durabilit¢

%)

environnementale et l'efficience économique. Lessbis essentiels seront assurés pour

I'alimentation des populations, le développement tlagriculture, de lindustrie, du
tourisme et des loisirs, la préservation des éctayes et dans le respect des engagem

internationaux, régionaux et sous-régionaux.

3-1-2-Orientations stratégiques

ents

Les orientations stratégiques sont les principawgagements pris par le gouvernement, les élus
et 'ensemble des acteurs pour atteindre la vismrhaitée en matiere de gestion des ressources
en eau ; elles ont été retenues en fonction déxelites contraintes et potentialités existantes et
integrent judicieusement a la fois le développen@munomique, la protection du milieu, la

préservation et la conservation de la qualité desaurces en eau.

Quatre (4) orientations prioritaires ont été ret=nu

- Promouvoir un cadre favorable a une bonne gouveeda I'eau selon I'approche GIRE
- Assurer un acces équitable et durable a I'eau kA 'assainissement aux populations
- Garantir la disponibilit¢ de I'eau en quantité et gualité pour 'ensemble des activités

économiques

- Assurer la santé, la sécurité publique et la coagiein des écosystemes et de la biodiversité.
Chacune de ces orientations prioritaires strat@gicae décline en axes d'intervention et actions
résumes dans le tableau n° 3.

Tableau n°3 : SYNTHESE DES ORIENTATIONS STRATEGIQUES, AXES
DINTERVENTION ET ACTIONS

Orientations stratégiques

Axes d’intervention

Actions

1- Promouvoir un cadre
favorable a une

Adopter et mettre en ceuvre un cadre juridiqu
(Iégislatif et réglementaire) approprié

D

Elaborer /actualiser périodiquement le

document de politique nationale de I'eau et s¢s

stratégies

Axe 1-1: Créer un
environnement propice a
la bonne gouvernance de

Mettre et veiller a la mise en cohérence les
politiques et stratégies sectorielles liées a I'ed
avec la politique nationale de I'eau

'eau

Mettre en place des mécanismes financiers
incitatifs et dissuasifs

Renforcer la coopération internationale et
l'intégration régionale en matiére de gestion
intégrée des ressources en eau partagées

Axe 1-2: Réformer le

Restructurer et redynamiser les services
départements administratifs de I'Etat impligu
dans le secteur de I'eau

et

cadre institutionnel et
organisationnel et assure

I,Mettre en place les organes GIRE

le renforcement des
capacités

Clarifier les roles et responsabilités des actgurs
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bonne gouvernance
de I'eau selon
I'approche GIRE

Renforcer les approches trans-sectorielle
mettre en place des comités intersectoriels ef
comités de concertation

et
des

Développer une participation effective de tg
les acteurs et parties prenantes

us

Mettre en place un Intég

d’Information sur I'Eau (SIIE)

Systeme

Mettre en ceuvre le plan d’action national Gl
et l'actualiser périodiquement

RE

Elaborer et mettre en oeuvre

les Schéas

systemes d’AEPA

Axel- 3: Développer et | Directeurs d’Aménagement et de Gestion|de
mettre en application les| I'Eau (SDAGE) et des Schémaés
instruments de gestion | d’Aménagement et de Gestion de I'Eau (SAGE)
adaptés Adopter et mettre en ceuvre l'approche paf la
demande
Mettre en place des mécanismes de préverjtion
et de résolution des conflits
Mettre en place des mécanismes de lutte cdntre
les risques et effets négatifs liés a I'eau
Protéger les ressources en eau
Développer les ressources humaines
Développer la recherche action
Développer un plan de communication
Mettre en place une police opérationnelle de
'eau
Ameéliorer les services d’AEPA en milieu rurfl
Axe 2-1: Garantir les et semi-urbain
services d’AEP et Améliorer les services d’AEPA en milieu urbgin
d’Assainissement aux A e d e
2. AsSUrer un acces populations ssurer une eau potable de qualité
équitable et durable a
I’eau Po_tab'e eta transférer effectivement les compétences| et
| assainissement auX | aye 2-2: Faire jouer aux | responsabilités aux usagers et collectiv|tés
populations différentes catégories territoriales en matiére d’AEPA
d’acteurs leurs roles : — R :
faire participer le secteur privé a la gestion fles

Promouvoir une hydraulique agricole moderng
non dommageable pour I'environnement et lels

écosystemes

-

Promouvoir un élevage moderne avec une
perspective de sédentarisation progressive d
éleveurs du cheptel ovin, caprin et bovin
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Axe 2-1: Développer et
moderniser les différente

Promouvoir le transport par voie d’eau

5

3- Garantir et assurer la | branches d'activités Promouvoir le secteur industriel
disponibilité de I'eau | €conomiques
en quantite et en Développer I'énergie hydroélectrique
gualité pour
'ensemble des
activités économiques Développer les activités halieutiques et
aquacoles
Encourager la promotion de toutes autres
activités liées a I'eau
Définir une stratégie de mobilisation des
Axe 3-2: Planifier ressources en eau
arbitrer et satisfaire
judicieusement les - P . .
Jl;JesoinL; een (Sau ges Planifier et équilibrer la satisfaction des
e, différentes demandes
différentes branches
d'activites Préserver la quantité et la qualité de la
ressource
Assurer la disponibilité permanente d’'une eal
Axe 4-1: Assurer la potable de qualité conforme aux normes et d’
4- Assurer la santé, | Protection de la santé | environnement sain

la sécurité publique
et la conservation des
écosystemes et de la
biodiversité

publique

I
un

Améliorer la salubrité des zones d’habitat et d

plans d’eau

es

Axe 4-2: Assurer la
prévention des risques
naturels liés a I'eau et
conserver les
écosystemes aquatiques

Prévenir les risques naturels liés a I'eau

Protéger les zones humides

Assurer la durabilité des milieux naturels
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3.2. Objectifs du plan d’action

Le Projet de Loi portant Code de I'Eau, par sepasgtions relatives a I'administration de I'eau,
au régime de l'eau et des services publics, andement du secteur de I'eau, engage la
restructuration du secteur de I'Eau selon les pesde la GIRE.

La GIRE prone une gestion concertée et consensdeieressources en eau entre toutes les
parties prenantes. Or, celles-ci ont des intérgesrgents et des positionnements différents et a
divers niveaux. La GIRE implique en particuliertt, les collectivités locales et les usagers.

Il s’agit donc d’organiser progressivement et cetement le passage d’'une approche de gestion
du secteur qui donnait la primauté a 'AdminiswatiPublique de I'Etat, & une approche de
gestion qui met en avant et concrétise la respditéabommune de I'Etat, des Collectivités
Locales et des Usagers dans la gestion des ressoenceau définies comme un patrimoine
nationale

Les principaux objectifs du Plan d’Action Natiord# Gestion Intégrée des Ressources en Eau,
qui découlent de la Politique Nationale de I'Eants

3-2-1-Objectif global

L’objectif global du Plan d’Action National de Gast Intégrée des Ressources en Eau est de
contribuer a la mise en place progressive d’'unealdr gestion de I'eau, adaptée au contexte
national, conforme aux orientations juridiques, itfples et stratégiques définies par le
Gouvernement togolais et respectant les prinaipesnnus au plan international en matiére de
gestion rationnelle et durable des ressourceseetede I'environnement.

3-2-2- Objectifs spécifiques
Les objectifs spécifiques sont :

- définir et planifier la mise en ceuvre du cadre fute gestion intégrée des ressources en
eau ;
- identifier les principales actions spécifiques &reprendre et proposer les moyens

nécessaires a leur mise en osuvre
3-3- Stratégies pour atteindre les objectifs

L’analyse du secteur de I'eau faite dans la deugipartie révéle notamment qu'au Togo :

- le secteur de I'eau souffre de retards importantdae gestion insuffisante pour faire
face aux défis posés au pays ;

- la gestion des ressources en eau n'a pas fait’jcisgppel a une approche structurée.
Elle est sectorielle et cloisonnée sans un mécanigel de concertation entre les acteurs
et de coordination globale des diverses utilisation

- le suivi et la protection des ressources en eayyrdaention des risques liés a I'eau,
I'exploitation et la distribution de Il'eau, etc.l@eent jusqu’a présent de diverses
structures qui ne collaborent pas suffisammeneegites.
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Pour corriger ces insuffisances, le gouvernemeatenu dans sa politique nationale de I'eau les

quatre (4) grandes orientations stratégiques rappeti-haut et décrites ci-apres. Ce sont ces
orientations qui doivent guider la mise en ceuvréudiur cadre de gestion des ressources en eau
et le contenu du plan d’action.

3-3-1-Promouvoir un cadre favorable a une bonne gouvernae de I'eau selon
I'approche GIRE

L’adoption de I'approche GIRE se traduira pour Bgd par une nouvelle maniere de réfléchir
sur I'eau. Elle induira des changements fondamentaan seulement dans les politiques, les
stratégies et les cadres juridiques actuels, maisi alans les mécanismes institutionnels et les
pratiques de gestion. La gestion de I'eau sedésmrmais comme un bien collectif et fera partie
intégrante de la vie de tous les Togolais et sechiopdément enracinée dans les relations
sociales et les modes de vie. C’'est pour celaapbase de mise en place d’'un cadre favorable a
une bonne gouvernance de I'eau selon I'approchd=@H tres cruciale.

Elle s’organise autour de trois (3) principauxsagéntervention :
- Créer un environnement propice a la bonne gounemede I'eau

- Réformer le cadre institutionnel et organisationnel
- instruments de gestion

La politique et le juridique fixent les « regles phw », les roles institutionnels définissent qui
sont les « acteurs » et ce qu’ils devraient famadis que les instruments de gestion sont « les
compétences et les qualifications des acteursuises|pour jouer le jeu.

3-3-1-1- Créer un environnement propice a la bonne gouvernee de I'eau
Cet axe d'intervention comporte cing (5) actions :

> Adopter et mettre en ceuvre un cadre juridique glatif et réglementaire)
approprié

Toute utilisation de I'eau, si elle n’est pas plei@ et gérée de maniere adéquate dans le cadre de
lois et services appropriés, peut avoir des efiéfastes sur les plans d’eau, d’autres ressources
naturelles et 'environnement dans son ensembleobaplexité accrue des problémes associés a
I'utilisation et & 'aménagement des ressourcegsan le potentiel de conflits sociaux inhérents
au déséquilibre qui s’installe de plus en pluseed#s ressources en eau fixes ou en diminution et
une demande sans cesse croissante, et I'impadedesologies consommatrices d’eau sur la
ressource, appellent une réaction adéquate dest@sigouvernantes.

En conséquence, le projet de loi portant code’e®ulen république togolaise soumis a
I'approbation de I'’Assemblée Nationale doit étd®pté a bréve échéance pour la mise en place
de la loi sur I'eau et combler ainsi le vide jugde qui a été jusqu’ici préjudiciable a la gestion
des ressources en eau au Togo.

Les textes d’application de cette loi seront élébpadoptés et mis en application. lls prendront

en compte les principes modernes de gestion dei l&t les orientations stratégiques de
développement tels que présentés dans la loidetdement de politique nationale de I'eau.
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Des procédures détaillées seront aussi élaboréeaeede I'application de ces textes légaux et
réglementaires. Celles visant a adapter la sitoaiziuelle du secteur au contexte de la GIRE
seront définies ; il en sera de méme pour les dilessponsabilités des différents acteurs.

> Elaborer et actualiser périodiguement le docundmpolitigue nationale de I'eau

La mise en ceuvre de la GIRE nécessite une volooliigpne affichée et un engagement
irréversible de la part des autorités politiguegotaises. L'eau doit étre reconnue par les
autorités politiques comme un élément tres imporntiams le développement socioéconomique
du pays.

En conséquence, le projet du document de politi@ii®nale de I'eau préparé par le Ministre en
charge de I'eau en collaboration avec le CIP/GIRE étre adopté par décret en Conseil des
Ministres.

Ce document de politique nationale de I'eau seraatisé selon les nécessités liées au contexte
socio-eéconomique et environnemental du pays.

> Mettre en cohérence les politigues et stratégietosielles liées a I'eau avec la politique
nationale de I'eau

Le document de politique nationale de I'eau ctuestie cadre de référence pour une approche
holistique de la gestion de I'eau dans tous lespeoiiments du développement. Il est donc
nécessaire que les politigues et stratégies seltsriet sous-sectorielles liées a I'eau soient
révisées pour s'y conformer. Ces politiques etégras s’inscrivent dans le cadre global de la
GIRE. Les politiques et stratégies pouvant avoiimpact indirect sur la gestion des ressources
en eau, telles que les politiques de fiscalitéyrileatisation, de tarification, des regles de march
etc. feront également I'objet d’'intégration.

> Mettre en place des mécanismes financiers infstatidissuasifs

Le colt de I'eau, ou plutét de sa connaissanageeta mise en valeur, est une contrainte que I'on
rencontre de maniére générale, tant dans le dordaidéveloppement des ressources en eau que
dans celui de leurs divers usages.

La mise en ceuvre de mécanismes de financementgeistien dans la perspective d’'une certaine
autonomie du secteur de I'eau et sa contributitan Goissance et au développement est un des
axes majeurs de la réflexion sur la mise en cewita GIRE au Togo.

A cet égard, la problématique du financement paeta@ssociée avec la stratégie de gestion des
ressources en eau par bassins versants. En effantenu stratégique de cette politique repose
sur la décentralisation des modalités de planifioatde financement et de gestion dans la mise
en valeur, I'exploitation et la protection des msges en eau. Cette décentralisation commande
notamment une approche globale et concertée degesisde I'eau et vise a développer la
solidarité et l'unité d’action des maitres d’ouveagans les limites d’un bassin versant ou d’un
espace géographique donné.

Il s’agira alors de mettre en place un outil finen@pte a valoriser des ressources financieres
disponibles de maniére a permettre :

- le maintien de la valeur et I'amplification desetff induits des fonds mobilisés dans le
cadre des programmes d’investissements hydrauliques
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'appui a des activités remunératrices par un afagke au crédit des petits producteurs,

- le développement et l'utilisation efficiente depaeités autonomes de financement des
acteurs et promoteurs du secteur de I'eau,
'accompagnement des projets innovants ainsi que skeatégies de diversification
economique,

- la promotion d’'un développement local participatitiurable fondé sur une agrégation de
ressources financiéres générées par les activitégilmuant a la mise en valeur des
ressources en eau.

Les principes utilisateur-payeur et pollueur-paysenont retenus comme principales dispositions
de gestion des ressources en eau, et constitudesnéléments de régulation du secteur. Ces
dispositions supposent l'instauration, comme leusti le projet de loi portant code de I'eau, d’'un
systéme de redevances et taxes "eau" applicabkepralévements pour des usages autres que
domestiques et aux établissements pollueurs. @evaaces alimenteront le Fonds de Gestion
des Ressources en Eau qui vise a soutenir laatives et les efforts de la GIRE au niveau
national.

Le but des redevances n'est pas seulement de géleéreessources pour I'Etat afin de financer
le cadre de gestion de I'eau. L'effet recherch@wsdi de dissuader les prélévements et les rejets
abusifs d’'une part, et d'orienter la demande ebfessommation vers les usages les plus utiles ou
les plus bénéfiques a la communauté dans son eteséfabtre part. Ainsi, des usages, méme a
forte valeur ajoutée mais a faible impact sociauyent étre dissuadés par des redevances
élevées. A I'opposé, des usages de I'eau ayanpaci positif sur la réduction de la pauvreté ou
sur la santé doivent étre encouragés par des neckevéaibles, voire négatives (subventions).

> Renforcer la coopération internationale et I'int@étjon régionale en matiere de gestion
intégrée des ressources en eau partagées

La gestion des ressources en eau ne peut étreéeaans tenir compte de l'intégration des

bassins versants nationaux dans I'ensemble plus das bassins partagés a I'échelle régionale.
La plus grande partie des ressources en eau decswet une partie des eaux souterraines du
Togo sont partagées avec d'autres pays de la égimr D'une fagcon générale, les regles

applicables aux bassins nationaux le sont égalemenbassins internationaux, en particulier la

nécessité de faire appel a la concertation enadaciation en vue d’établir un cadre commun de
gestion transfrontaliere respectant les intérétshdeun des pays riverains.

C’est cette vision qui a motivé la création deutérité du Bassin de la Volta (ABV) et la
création future d’'un organisme pour le bassin dunéo

Le Togo qui a participé activement et particip@ alise en place de ces organismes et a tous les
grands fora internationaux sur l'eau durant cex dieunieres décennies, continuera a faire de la
coopération internationale et de I'intégration oégile en matiere d’eau I'une de ses priorités
majeures.

Aussi, le Togo poursuivra sa participation :

- ala Conférence des Ministres Africains chargébiia (AMCOW)

- au Cadre Permanent de Coordination et de Suivi 8RE la GIRE en Afrique de
I'Ouest, mis en place par la Communauté Econonypque le Développement des
Etats d’Afrique de I'Ouest (CEDEAO) ;

- aux efforts d'harmonisation des politiques des padgsl'Union Economique et
Monétaire Ouest-Africaine (UEMOA), y compris lesliiques sectorielles ayant
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des incidences directes ou indirectes sur la pakti de l'eau (politiques
environnementale, agricole, industrielle, énergsiq) ;

- al'Autorité du Bassin de la Volta (ABV) ;

- aux réflexions sur la création d’un organisme dgslmadu fleuve Mono.

3-3-1-2- Réformer le cadre institutionnel et assurer le rerdrcement des capacités

L’'importance d'un cadre institutionnel au sein delgles ressources en eau peuvent étre
ameénagees et gérées de maniere efficace et rdteosi@st accrue au fil des décennies en raison
de la perception profonde de linteraction complexdre le contréle des variables des aspects
physigues et ceux sociaux économiques de cetteuressvitale. Il est indéniable que toute
tentative visant a atteindre un niveau acceptablpldnification et de gestion des ressources en
eau doit commencer par la mise en place d’'un bdredastitutionnel.

Au Togo, en l'absence d'un cadre organique défimi daniere fixe pour les départements
ministériels et les services centraux, chaque remant ministériel entraine des conflits de
compétences qui sont souvent réglés par un arbitragolitique » qui ne tient pas toujours
compte de l'interdépendance de certains secteurs.

Pour pallier a cette situation dans le secteuratu) le projet de loi portant Code de I'Eau a
défini respectivemerles roles de I'Etat, du conseil national de I'ed@l |'administration centrale

de l'eau notamment du ministéere en charge de I'edal, 'agence nationale de I'eau,
établissement public a caractere administratif endigres du Ministre en charge de I'eau et des
ministeres fortement impligués dans la gestiongiité des ressources en eau, tels que ceux
chargés de l'agriculture, de la péche, de I'éleydgda santé, de I'environnement et de I'énergie.
Le réle du Ministre en charge de I'eau est réaffirem tant qu’autorité assurant la coordination
interministérielle dans le domaine de I'eau. Dahaque bassin hydrographique, il est crée un
comité de Bassin. Au plan décentralisé, il est égaht réaffirmé l'importance du role des
collectivités territoriales (Communes, PréfectuRégions) dans la gestion locale de I'eau.

L’organisation et les attributions des diveremenants publics du secteur seront ainsi revues
conformément a ce nouveau cadre juridique.

Cinq (5) actions sont retenues :

» Restructurer et redynamiser les services et dépahds administratifs de I'Etat
impliqués dans le secteur de I'eau

Les services et départements en place au seiradmihistration de I'Etat impliqués dans le
secteur de l'eau seront consolidés et dynamisésnayen d'une politique volontariste et
accélérée de restructuration, formation des agemisglernisation des procédures et des
méthodes. Leurs moyens d’action (disponibilité desources humaines qualifiées, logistiques,
normes, eau, bureautique, etc.) seront renforcés.

Les rbles et responsabilité des différents actdarda gestion de I'eau (ministéres, directions
ministérielles, collectivités territoriales et leganisations de la société civile) seront bieimgeét
connus de tous. Toute action de développement cieusede I'eau, qu’elle soit nationale ou
executée par un partenaire extérieur devra siresgans ce cadre institutionnel.
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> Mettre en place les Organes GIRE

En conformité avec la stratégie de GIRE, et pow cpite approche puisse étre menée a bien, |l
est essentiel que soient créées et mises sur fieglva échéance les institutions piliers de cette
politique, que sont :

- Le Conseil National de I'Eau

- L’Agence Nationale de I'Eau, créée aupres du Mmish charge de I'eau

- Les Comités de bassin

- Les Comités locaux

» Clarifier les roles et responsabilités des acgeur

Les acteurs potentiels de la gestion de la ressoswmat nombreux et regroupés en plusieurs
catégories (les ministeres et certaines directi@ehiniques, les collectivités territoriales, le
secteur privé, les ONG, la société civile).

Chacune de ces catégories d’acteurs a ses propéeéts qui peuvent correspondre avec ceux
d'un autre groupe ou bien leur étre contradictolrtes intéréts et I'importance de chaque
catégorie d’'usager peuvent en outre évoluer avemies.

Ainsi dans un objectif de saine gouvernance etfidafité de la gestion des ressources
disponibles, les différentes fonctions de chacunat#eurs doivent étre transparentes et définies
de maniére précise, et la mise en ceuvre de principgement établis doit régir leur application.

Il est donc essentiel que les rdles et responsabiie ces différents acteurs soient bien connus de
tous.

> Renforcer les approches trans-sectorielles et meén place des comités intersectoriels
et des comités de concertation

La situation institutionnelle du secteur de l'eau jphys est caractérisée par l'insuffisance de
concertation/consultation entre les intervenants.

Pour remédier a cette situation, il sera créé destés intersectoriels et a toutes les échelles d
pays (Nationale, régionale, préfectorale et local®) espace institutionnel de concertation qui
permet aux principaux acteurs de participer @feeption, a la planification et au suivi des adio
de développement et de gestion de I'eau et desstnfictures d’eau.

La mise en ceuvre de ce cadre institutionnel dodt ftrtement soutenue par un programme de
renforcement des capacités, en ressources humédebsiques, logistiques et financieres. Ce
renforcement de capacités est une condition esflenfiour la réussite de ce nouveau cadre
institutionnel.

> Développer la participation de tous les acteurpatties prenantes

La participation de tous les acteurs et partieaares au processus de prise de décision suppose
que trois (3) conditions soient réunies : (i) lestances de participation sont mises en placg ; (i
les participants recoivent I'information approprigeur pouvoir participer activement en toute
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connaissance de cause. Cela implique que les nséeside participation et d’information sont
définis et mis en ceuvre ; et (iii) les mécanismegaprésentation sont définis et acceptés par
tous. Cela est particulierement important pourdetgurs non étatiques (agriculteurs, éleveurs,
ONG, groupes de base, etc.).

3-3-1-3 Développer et appliquer les instruments de gestiomdaptés

Dix (10) actions sont retenues :

> Mettre en place un systéme intéqgré d’informatian’siau (SIIE)

La défaillance dans la collecte et la mesure desées relatives a la climatologie, I'hydrologie
et a I'hydrogéologie et leur mauvais archivageraiteament ont de fortes implications dans la
gestion de I'eau pour les différents usages (AERyation, hydroélectricité, etc.), I'évaluation
des disponibilités de la ressource, I'évaluation deles, la prévention des inondations et autres
catastrophes liées a I'eau, etc.

La situation économique qui prévaut depuis quelcaresées au Togo a eu des répercutions
négatives sur le secteur de I'eau et en particsliedes réseaux d’observation des ressources en
eau du pays qui sont presque en déclin.

Il s’agira donc de restaurer ces réseaux de mesierdacon rationnelle et avec un réel souci
d’optimisation et d’économie.

La restauration des réseaux de mesure manifesterlonté politique des autorités de

développer la connaissance sur les ressourcesueerea&ue d’'une valorisation intensive de leur
potentiel. Cette valorisation ne sera réalisablawge un suivi de la ressource s’inscrivant dans
la durée.

Pour y parvenir, il sera mis en place I'arsenabdipements et d’installations nécessaires pour
évaluer avec fiabilité, & des périodicités confaraax normes requises, la quantité et la qualité
des ressources en eaux de surface et souterraspesithles. Les prélevements, les usages ainsi
que les différents ouvrages de mobilisation, dekstge ou de captage seront également suivis
aux fins de leur gestion rationnelle.

En effet, le suivi continu de I'évolution des regsm®es en eau en fonction des entrées et des
sorties naturelles et provoquées constitue ungatidin fondamentale et une responsabilité de
I'Etat.

Dans ces conditions, ['évaluation des ressourcesean lidentification des apports, les
projections quant a la future utilisation et lagaétation des solutions de mise en valeur et leurs
incidences éventuelles doivent constituer la baseedgestion durable. C’est pourquoi, le suivi
régulier a différentes échelles du temps et dpdes de ces ressources sont indispensables.

Ce suivi qui se base au premier chef sur l'exigterde systeme d'informations
hydrométéorologiques et hydrogéologiques fiable#, @buvrir 'ensemble des opérations allant
de la collecte a I'analyse des données et a lardiaation de l'information sous formes d'avis, de
bulletins, d’'annuaires et autres documents dehgget
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En outre, il sera envisagé des actions permettamtedpart d’analyser la probabilité des
évenements extrémes, telles que les inondatioles se&cheresses ainsi que la vulnérabilité de la
société face a celles-ci et d'autre part d’estines implications environnementales des
programmes et des projets de développement.

Il sera également nécessaire de concevoir surda Has diverses données existantes et des
réseaux de suivi et dalerte existants ou a crégysteme d’information agro-
hydrométéorologique...) un systéme d’évaluation dsgues liés a I'eau. Ce systeme doit étre
capable d'évaluer les risques a court terme (inbows crues catastrophiques, pollutions
accidentelles) et a long terme (pollution diffus&cheresse, développement de maladies
d’origines hydriques).

Les informations sur les ressources en eau seoomplétées par les données démographiques et
socio-économiques, sur les usages et les demandeseede leur exploitation dans les études
prospectives.

L’ensemble de ces activités sera coordonné en lalmugtir a la mise en place d’'un systeme
intégré d’information sur I'eau (SIIE) qui consgha le support pour une meilleure connaissance
de la ressource et de ses utilisations et poulfigths synthéses de bassins, des monographies,
des Schémas Directeur dAménagement et de GesisnEhux (SDAGE) et des schéma
d’Aménagement et de Gestion des Eaux.(SAGE).

> Elaborer et mettre en ceuvre les SDAGE et les SAGES

Le Schéma Directeur dAménagement et de Gestioredag (SDAGE) fixe, dans le cadre d’'un
ensemble hydrographique, les orientations d’'unéiagesiurable de I'eau. Il sera prépare par le
Comité de bassin appuyé par '’Agence NationaleEkul et approuvé par le ministre en charge
de I'eau aprés avis du Conseil National de I'Eau.

Le SDAGE constitue un instrument de planificatioyarst vocation a mettre en ceuvre les
principes posés par le projet de loi portant codel’dau. Il définit de maniére générale et
harmonisée les objectifs de quantité et de qudétteaux ainsi que les aménagements a réaliser
pour les atteindre. Ce document, destiné a étres&épériodiguement, s’inscrit dans une
démarche dynamique et constitue une contributimraise en ceuvre des politiques nationales
dans la perspective d’'un développement durableaptean compte la préservation du patrimoine
eau des milieux aquatiques.

Le SDAGE est complété, en tant que de besoin, aiSthémas d’Aménagement et de Gestion
des Eaux (SAGE) élaborés par des comités localieale pour guider a moyen et court terme la
gestion opérationnelle de masses d’eau de surfaseuderraines a I'échelle des sous-bassins qui
constituent des périmétres avec une certaine coteghysique et technique.

> Adopter et mettre en ceuvre 'approche par la demand

Pour les besoins d’une gestion rationnelle deugsss en eau, I'approche par la demande doit
étre privilégiée contrairement a I'approche paffi&a Il s’agit de ne répondre qu’aux demandes

exprimées par les bénéficiaires. Tout investissérdemmobilisation de la ressource qui ne fait

pas I'objet d’'une demande est a écarter.
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> Mettre en place des mécanismes de préventionrésdution des conflits

Le partage d’'une ressource commune comme |'easoesent source de conflits. Ces conflits se
situent a différents niveaux : (i) conflits amonaval ; (ii) conflits rive droite — rive gaucheiij)(
conflits entre usagers concurrentiels ; et (iv)fitsnentre usagers au sein d’'un méme domaine
d’'usage ou secteur.

Les différents types de conflits potentiels ou ésédevront d’abord étre documentés (nature,
localisation, gravité, etc.) de méme que les smhstiqui seront tentées pour les résoudre. |
faudra ensuite mettre en place les mécanismeséadergion et de reglement, soit dans le cadre
d’instances formelles telles que celles prévuess danprojet de loi portant code de I'eau en
République Togolaise, soit dans le cadre d’instamntermelles.

> Mettre en place des mécanismes de lutte contneskpses et effets néqatifs liés a 'eau

Il s’agit ici des risques liés a la présence eexcks d’eau tels que les inondations, les maladies
hydriques et les glissements de terrain tres fr@gudans les pays aux ressources en eau
relativement abondantes comme le Togo, indépendaides risques liés a I'absence ou a la

pénurie d’eau comme les sécheresses plutdt réetesrdans les pays sahéliens.

Le Togo présente certaines zones naturellementdaides, essentiellement dans la région
Maritime qui est en méme temps la plus humide elda peuplée du pays et dans une moindre
mesure dans la région des Savanes. Les dégatsielsat&rusés par les inondations dans ces
régions sont d’autant plus colteux qu’elles touthkies zones a forte densité d’occupation.

Le développement urbain mal maitrisé multipliesaless zones ou des ouvrages (en particulier
les voiries en remblai) font obstacle a I'écouleteaturel et créent des poches fermées ou 'eau
stagne pendant de longs mois et favorisent ledatoms.

Des risques pour la santé des populations somtigdece lorsque la qualité de I'eau de boisson est
non conforme aux normes de potabilité, lorsqueshasx usées et pluviales sont mal drainées et
favorisent de ce fait le développement de parasstotorsque les eaux des mares et des
périmetres irrigués sont souillées par 'lhommedidtail.

Les glissements de terrain peuvent se produirelssipentes fortes qui sont rares au Togo sauf
dans les zones montagneuses du pays. L'eau jou@eidéclenchant et ou aggravant (érosion).
Les autres facteurs qui augmentent les risques komtéboisement des versants ou leur
déchaussement par des déblais.

L’analyse de la situation d'urgence au Togo réuélearactére de plus en plus récurrent de
certaines de ces catastrophes qui, cumulées aets gférvers de la pauvreté, lui conferent un
profil humanitaire devenu désormais complexe e$ pittoccupant. La gestion des catastrophes
fait encore état d’une faiblesse des ressourcgssemécanismes de gestion.

Il faudra donc poursuivre et renforcer la mise e des mécanismes de coordination, a l'instar
du Plan d'Organisation des Secours (ORSEC) degrdiffs intervenants dans ces diverses
problématiques.
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> Protéger les ressources en eau

Le Titre Il relatif au «régime de protection deaux, des aménagements et des ouvrages
hydrauliques » du projet de loi portant Code dad'@ecommande dans son Chapitre 1 la
protection des eaux en termes quantitatif et catd|itdes écosystémes aquatiques, et la lutte
contre la pollution des eaux. La protection desrages et les aménagements hydrauliques sont
pris en compte dans le chapitre 2.

Il faut souligner qu’actuellement, il n’existecame mesure de suivi de la protection des eaux ni
au niveau du Ministére en charge de I'Eau, ni ateau du Ministere de la Santé ou de
I'Environnement.

La protection des ressources en eau aura doncgbgectif de remédier a cette situation et de
répondre ainsi aux directives fixées par la loi.
Les parametres clés qui rentreront dans le cadcettie protection sont les suivants :

- renforcement des mesures de conservation et demgest

- atténuation des facteurs naturels de dégradationiléku ;

- promotion des mesures spécifiques de conservagsnédosystemes et atténuation des
perturbations liées a I'action de 'homme.

Ces trois parametres peuvent se désagréger denlarmauivante :

- l'application rigoureuse des textes relatifs auktyptons et nuisances ;

- l'aménagement des berges des cours d’eau ;

- linstallation dans les industries d’équipementsrdéement des effluents ;

- la dotation des villes en stations d’épuration €agx usées et de traitements des boues
de vidange ;

- le contrble de la qualité des eaux ;

- le renforcement des capacités des laboratoiresagiéne d’équipements de contrdle et de
suivi.

» Développer les ressources humaines

Aucune politique ne peut se faire sans des resssuncmaines qualifiées, compétentes et
suffisantes pour sa mise en ceuvre. Les institutihnsecteur de I'eau a créer ou a réformer ne
seront pleinement efficaces que si elles sont datée moyens proportionnés a leurs missions.

Parmi ces moyens, les ressources humaines sonnitéates.

Un accent particulier sera mis sur la formation rpque tous les acteurs impliqués dans la
gestion de I'eau soient de niveau approprié posurasr pleinement leurs nouvelles missions. I

est question de partir de I'état des lieux du pameb actuel et de la situation des ressources
humaines devant animer le nouveau cadre institogloet juridique pour asseoir un plan de

formation et de recyclage conséquent et opérati@sserti du mécanisme de mise en ceuvre.

La formation doit contribuer a améliorer les congmées de I'ensemble des acteurs en charge de
la mise en ceuvre de la GIRE afin qu’ils puisseauaer pleinement leur réle. Les programmes
de formation et de spécialisation couvriront desiénes telles que : I'évaluation des ressources
en eau, la collecte et le traitement des donnadggislation de I'eau, les normes, la planificatio
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et la gestion de programmes, le suivi-évaluaties aspects socioéconomiques et financiers, les
aspects socio-économiques (évaluation de la denaméau, enquétes socioéconomiques, plans
d’investissement), les technologies de I'eau, Hzetion-participation, la résolution de conflits, la
protection de I'environnement, I'informatique, etc.

La formation des acteurs a tous les niveaux estandition essentielle a la mise en place d’'une
gestion intégrée des ressources en eau et aunagpenu role de I'Etat. C'est aussi le socle sur
lequel repose tout le développement pérenne ebluda secteur de I'eau au Togo.

» Développer la recherche action

Les techniques utilisées jusqu’ici pour la conreise des ressources en eau disponibles et
I’évaluation des besoins font appel a des hypothesdes méthodes qui ne permettent d’obtenir

gue des données approximatives. Pire encore, datans pays en développement comme le

Togo bien que ces données soient approximativescldlecte est hypothéquée par le manque

d’'importance accordée a cette opération.

La recherche scientifiqgue dans le domaine de I'eparmet alors d’acquérir de meilleures
connaissances sur les ressources en eau (régimesonpétrique et hydrologique,
fonctionnement et recharge des aquiféres, fonctioramt des écosystémes, qualité de I'eau,
etc.), les infrastructures d’eau et d’assainisseragrsi que sur le contexte socio-économique et
socio-culturel.

Elle vise a fournir les éléments nécessaires patargir la pérennité (en quantité et en qualité)
des ressources en eau exploitées par divers systéimee part, et a optimiser le choix des
systemes a construire ou a réhabiliter d’autre part

Différentes études seront menées tant sur le pelteles ressources en eau que sur les besoins
des différents sous-secteurs d’utilisation (lesesyes d’AEPA, d’irrigation, d’hydroélectricité,
etc.).

Des axes de recherche pourront concerner notamnggrf consolidation de la connaissance
scientifique en veillant en particulier a validet a mettre a jour I'état des connaissances la(ii)
recherche des méthodes, des outils et des pratidpsnées a comprendre et a limiter les
impacts négatifs des aménagements hydrauliquekesugcosystemes, et (iii) la fourniture des
éléments pour des options stratégiques afin deecessles grands équilibres des cours d’eau et
des aquiferes.

> Développer un plan de communication

La réussite de la mise en ceuvre du Plan d’ActictioNal de Gestion Intégrée des Ressources en
Eau dépend beaucoup de I'adhésion de tous lesracewrocessus GIRE. Or au Togo, trés peu
de personnes connaissent et comprennent le codedptGIRE. Leur adhésion a ce concept ne
peut se faire sans une bonne stratégie de comntionicd’information et de formation, facteur
de participation et de transparence.

Quatre axes majeurs de communication permettramt, acteurs du secteur de l'eau de
s'approprier véritablement I'approche GIRE. Cetson
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- développer davantage et capitaliser les actiomgagination et de sensibilisation sur
la GIRE ;

- former les principaux acteurs de leau en GIRE et €echniques de
communication ;

- éditer et diffuser la documentation pertinentelaIRE ;

- promouvoir et renforcer les cadres d’échanges etateertations.

Le premier axe aura pour objectif d’analyser eta@rdonner toutes les activités susceptibles de
favoriser un changement de comportement des actleuf®au pour une gestion intégrée des
ressources en eau. Les acteurs de l'eau et lgermgsseront sensibilisés aux problématiques de
I'eau et aux impératifs de sa gestion et de sotoéafion.

Le second prone le fait que les principaux acteloisent nécessairement étre formés sur le
concept et les principes de la GIRE. Les thenueseront abordés sont ceux qui constituent la
GIRE elle-méme: connaissance de la ressource,utjpol] protection, conservation,
planification, mise en valeur, gestion participatet décentralisée, réglementation. Ces themes
compléteront ceux que développeront le Minist&réadSanté (relations entre I'eau, I'hygiéne et
la santé) ou le Ministere de I'Environnement (iielas entre I'eau et I'environnement et
protection des ressources forestieres) ou le Miréstle I'Agriculture (conservation des sols).
Les théemes a traiter varieront en fonction des ipiéés. Certains d’entre les acteurs seront
ensuite formés en Techniques de communication erdgservir de relais.

Le troisieme axe permettra de valoriser les resssuet fonds documentaires développés ou
existants auprés du département gestionnaire ale. I'e

Quant au quatrieme axe, il a pour objectif de wiamles cadres de concertations qui seront mis
en place a toutes les échelles (nationale, régopaéfectorale et locale) du pays, tout au long de
la mise en ceuvre du PANGIRE pour un meilleur partags acquis et des facteurs de blocage,
contribuant ainsi a la formulation de solutionssemsuelles.

Il sera mis en place une véritable stratégie denconication. Cette stratégie s’appuiera sur les
moyens modernes de communication : campagnes dseprémissions de radio utilisant
notamment les radios rurales, émissions de tétdyisjournées de l'eau, démonstrations,
conférences, expositions, ateliers, publications, & cela s’ajouteront des actions ciblées au
niveau des écoles et auprés de groupes spécifiqoasme les femmes, les paysans, les
entreprises, etc.

Ces actions seront menées tout au long de la ptiasmise en place de la GIRE et se
poursuivront durant la phase opérationnelle.

> Mettre en place une police opérationnelle de I'eau

Dans le cadre de la politique de conservation dssources en eau, le projet de loi portant code
de I'eau institue une police des eaux afin de ee#l ce que s'établisse, dans le temps et dans
I'espace, un équilibre entre d’'une part la dispiitébde la ressource en eau, en quantité et en
qualité, et, d’autre part les besoins a satisfamgespondant aux divers usages et fonctions de
I'eau.

Il s’agira alors de mettre en ceuvre cette policel’dau destinée a faire respecter la
réglementation des utilisations de l'eau. Cettder@gntation vise, par une coordination des
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mesures prises, a garantir la durabilité et laatigplité de la ressource, en quantité suffisamte e

en qualité appropriée, a promouvoir |'utilisatiocobgiquement viable de I'eau, a réduire les

rejets de substances nocives ou dangereuses dans & contribuer a la maitrise des problemes
transfrontaliers concernant I'eau et a protégeétesystéemes aquatiques.

La police de I'eau qui contribuera au respect (ddecde I'eau) sera un auxiliaire de la Justice.
Comme tel, elle pourra faire appel a la policeorsle et a la gendarmerie pour leur plein appui.
Les agents ainsi désignés recevront une formatitdmuate d’officiers et d’agents de police
judiciaire pour I'exercice de leur mission. lls font un habillement et des insignes distinctifs.

3-3-2-Assurer un acces equitable et durable a I'eau potéd et a I'assainissement aux
populations

L’acces a I'eau potable est un critere de justamate, de dignité, d’équité et de paix. Il doiteét
garanti pour tous et étre suffisant, satisfaisanbe discriminatoire. Cette nécessité vitale,aleat
incontournable a éteé trés tot bien percue par ¢ Ti a décidé de faire de I'approvisionnement en
eau potable et de I'assainissement des populationsnjeu trés important dans le cadre de sa lutte
contre la pauvreté et de I'atteinte des Objectif§iillénaire pour le Développement.

La stratégie du gouvernement dans le secteur de petable et de I'assainissement renvoie a la
cible fixée dans les OMD qui est de réduire de idnaitici 2015, la proportion de personnes qui, au
Togo n'ont pas acces de maniére durable a l'eaabj®tet a un assainissement correct. Les
objectifs a atteindre en 2015 - exprimés en temraaux de desserte — sont respectivement de 64%
pour le milieu rural, de 62% pour le milieu senain et de 69% pour le milieu urbain.

Dans le cadre de cette stratégie, et afin d’'as$esarcice du droit a I'eau et I'atteinte des OMD,
I'Etat et les collectivités territoriales serontesponsables, dans le cadre de leurs compétences
respectives, de l'organisation et du fonctionnendergervice public de I'approvisionnement en eau
potable et de I'assainissement.

Deux (02) principaux axes d’intervention sont refen

3-3-2-1- Garantir les services d’Approvisionnement en EautBole et Assainissement
(AEPA) aux populations

Il s’agit d’améliorer les services d’AEPA et la desserte an potable des populations des

milieux rural, semi-urbain et urbain par la réhihilon et le renforcement des services et des
infrastructures  hydrauliques  existantes, la cootbbn de nouveaux systemes

d'approvisionnement en eau potable et par I'exbensides réseaux de distribution en milieu

urbain et cela, dans le respect des principes itkégude péréquation.

Trois (3) actions sont retenues :

> Améliorer les services d'AEPA en milieu rural ansarbain

La politique nationale en matiere d’Alimentation Eau Potable et Assainissement en milieux
rural et semi-urbain adoptée en 2006 est le texteéfrence destiné a permettre une meilleure
coordination des actions, et une cohérence des sndiddgervention des différents partenaires

intervenant dans ces milieux avec pour finaliténkdioration durable de I'acces des populations
a I'eau potable et a un assainissement moderne.
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Outre ces principes fondamentaux dans la fournitdes services d'eau potable et
assainissement, la construction de nouvelles infretsires d’eau ou de réhabilitation obéira a
certaines normes : le type d'ouvrage de captagimiensionnement et la nature des équipements
d’exhaure, doivent correspondre a la demande slelvabx besoins réels en eau des localités,
aux usages prévus et a la capacité/volonté de priseharge (financiere, organisationnelle,
technique) des populations.

> Améliorer les services d’AEPA en milieu urbain

Le projet de loi portant code de I'eau stipule §Eeat ou la collectivité territoriale déléguée geér
le service public de distribution d’eau, lui-méme @n régie ou dans le cadre d’'un contrat de
gestion ou de gérance, ou par voie de concessidiatfarmage.

Actuellement, il n'existe pas encore au Togo unelitippe sectorielle relative a
I'approvisionnement en eau potable et assainissearemilieu urbain. Le cahier de charges du
service public d'eau potable et assainissement idaunurbain est la seule réglementation qui
s’'applique dans ce sous-secteur.

Le service public d’eau potable et assainissememhigeu urbain est assuré de nos jours par la
Société Togolaise des Eaux (TdE) qui est une gbaiéfestion autonome disposant d'un Conselil
d’Administration et d’'un Conseil de Surveillancen dontrat d’exploitation pour une durée de 10

ans renouvelable a été signé entre I'Etat et I& &d Janvier 2004. Ce contrat fixe le cadre

d’intervention de la TdE dans le secteur de I'eataple et assainissement en milieu urbain et les
obligations des parties.

La Société Togolaise des Eaux dispose d'un plamestissement pour la période 2008-2015 et
évolue dans le milieu selon les cadres stratégiGuie&, OMD et de réduction de la pauvreté.

La réforme institutionnelle en cours dans le sectieul’eau potable et assainissement en milieu
urbain a pour objectif de distinguer clairementrdée d’exploitation du réle de gestion du
patrimoine. Elle doit aboutir a la création d'unecigté de patrimoine chargée de la
programmation et la réalisation des investissemeb#s TdE actuelle gardera la mission
d’exploitation du service public d’eau qui lui esinfiée. Une relation contractuelle triangulaire
entre I'Etat, la Société d’exploitation et la sd€iéle patrimoine se mettra en place sous la forme
d’'un affermage. La mise en ceuvre de cette réfoong&ibuera sirement a I'assainissement et au

développement de ce sous-secteur pour I'atteirgeDddD.

> Assurer une eau potable de qualité

Au Togo, il n’existe pas encore de normes natianplaur la qualité de I'eau potable aussi bien
en milieu rural, semi-urbain qu’en milieu urbaireutes les directives de 'OMS sont appliquées
sans un contréle rigoureux.

Afin de garantir la qualité de I'eau potable, ihgere nécessaire d'imposer aux exploitants des
différents réseaux d’approvisionnement en eau (ntant les forages privés qui se développent
sans aucun contrdle) de réaliser des tests deiligtah de faire des prélevements réguliers et
obligatoires afin de respecter au moins les divestde qualité de 'OMS. Le ministére en charge
de I'eau et celui en charge de la santé mettroplame le dispositif de contrble nécessaire.

Les actions suivantes seront envisagées :

- I'élaboration et la mise en application des normatsonales de qualité de I'eau ;
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- la mise aux normes de toutes les installationspi@apsionnement et de traitement
de I'eau potable aussi bien en milieu rural, serbain qu’en milieu urbain ;

- la consolidation, aux échelons administratifs appés, du dispositif de contréle du
respect des normes de potabilité de I'eau ;

- la préparation et la mise en ceuvre d'une stratbgienonisée et efficace de
protection de toutes les zones de captage desseaterraines et de surface.

3-3-2-2- Faire jouer aux différentes catégories d’acteursglurs roles
Deux (2) axes d’'intervention sont retenus :

> Transférer effectivement les compétences et reapditss aux usagers et communes en
matiere d'AEPA

L'Etat doit restructurer ses services et se désmrggrogressivement des opérations de
réalisation et de maintenance et se recentreresufohctions de service public responsable du
suivi et du contréle ainsi que d’incitation aux bes pratiques. Ce désengagement se fera en
fonction de I'émergence d'un secteur privé natiomapable d’'assurer durablement ces
opérations.

Les usagers sont responsables de la formulatiodaddemande, de la prise de décision
concernant les choix techniques déterminants mouaiMeau de service et les codts a supporter,
de passer un contrat a un prestataire pour I'ebgtion de I'ouvrage et la fourniture du service,
de financer les codts d’exploitation du servicegdeer le financement du renouvellement d’'une
partie des ouvrages.

Les opérateurs de développement doivent encoucagier responsabilisation des usagers en se
positionnant en assistant a la maitrise d’ouviagele et en renforcant ces capacités chez les
usagers.

Les organismes de base (associations, groupen@x() ne doivent en aucun cas se substituer
aux usagers et aux entités (collectivités locales)es représentent, mais peuvent se positionner
a leurs c6tés pour leur fournir information, cotsset assistance a la maitrise d’ouvrage tout en
leur laissant la responsabilité de décision.

> Faire participer le secteur privé a la gestion des/rages hydrauligues

Faire participer le secteur privé a la gestionaegages hydrauliques est un choix stratégique.
L’intervention des prestataires privés devra pemmetl’introduire dans le secteur de l'eau
potable des compétences techniques, professioanelledes relations contractuelles qui
renforcent le niveau d’exigence et de qualité. Labitsation d’opérateurs privés doit étre
encouragée dans toutes les fonctions nécessitarntomepétences professionnelles et de rigueur
pour I'exploitation du service. Toutefois quel ca@t le mode de gestion du service public d’eau
potable, I'Etat (ou collectivités locales) est krant du bon fonctionnement.

3-3-3- Garantir la disponibilité de I'eau en quantité eten qualité pour
'ensemble des activités économiques

Si, dans le secteur de I'alimentation en eau petabte I'assainissement, la stratégie est plus ou

moins affinée et les projections assez claires pmrmettre d’évaluer relativement bien les
besoins en eau aussi bien en milieu rural, senaxurdpu’urbain, force est de constater qu’ il n’en
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est pas de méme pour les autres branches d’astiéproduction ou d’activités économiques
pour lesquelles le pays est toujours en quéte dgqgtions fiables en vue d'une meilleure
planification des actions.

Les branches d’activités concernées sont regrougédsux grandes catégories, a savoir : (i) les
activités consommatrices d'eau que sont lagriceltul’élevage, et certaines branches

industrielles ; et (ii) les activités non consomnuais d’eau telles que la péche et 'aquaculture,
I'énergie, le transport, les sports et les loides,pratiques culturelles.

La promotion ou l'essor de cette derniére catégdlaetivités économiques a une trés forte
corrélation avec la valorisation efficiente dessoesces en eau. Son développement et sa
promotion viendront renforcer la mise en valeur i@ssources en eau.

Cette perspective explique et justifie la nécesdié définir une approche reposant sur la
cohérence et la synergie des actions. C’'est préeisél’'une des raisons d'étre de la politique
nationale de I'eau.

Deux principaux axes d’intervention sont retenus.

3-3-3-1-Développer et moderniser les difféerentes branchesattivités économiques
Sept (7) actions sont concernées :

> Promouvoir une hydraulique agricole moderne moiosithageable pour
I'’environnement et les écosystémes

La promotion de I'agriculture dans le contexte @&IRE passe par la mise en ceuvre des actions
suivantes :

- se doter d'un plan de développement de I'hydraeliggricole en cohérence avec la
politique nationale de l'eau ;

- accroitre la productivité et sécuriser la produciiar la maitrise de I'eau ;

- promouvoir des systemes d’irrigation performantsagaptés aux speécificités de chaque
zone ;

- promouvoir I'agriculture biologique en recourans@stiellement aux engrais organiques et
aux produits naturels de traitement phytosanitaire

- développer des techniques culturales favorisattgervation des eaux et des sols ;
- adopter un systeme de production garantissantiliBggagro-sylvo-pastoral ;
- assurer l'intensification et la diversification dadtures moins consommatrices d’eau ;

- Promouvoir un élevage de type moderne avec unpgaige de sédentarisation progressive
des éleveurs du cheptel ovin et bovin.

> Améliorer 'utilisation de I'eau pour un élevage dewsne avec une perspective de
sédentarisation progressive des éleveurs du chepie) caprin et bovin

L’eau est un facteur essentiel dans la promotiofiéevage. Le plan d’action pour optimiser
I'utilisation de I'eau a des fins pastorales coteses a :
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- se doter d’'une politique sectorielle d’hydrauligo@storale conforme a la politique
nationale de l'eau ;

- valoriser au mieux les ouvrages dhydrauligue pa#to existants par une
diversification des activités économiques autowsdds ouvrages (abreuvement du
cheptel, cultures irriguées a petite échelle, agitae, etc.) ;

- remettre en état 'ensemble des ouvrages de retd#eaa (retenues collinaires) avec
la perspective d’éviter une incidence négativelesiressources en eau ;

- déterminer I'impact de la multiplication des retesucollinaires sur les régimes
hydrologique des cours d’eau et hydrogéologiqueadesferes et sur les écosystemes
pour des réajustements éventuels de stratégie.

Promouvoir le secteur industriel

Pour promouvoir le secteur industriel, il est néag® de commencer a se documenter sur
ce secteur, de dresser un état des lieux desorgagintre I'industrie et I'eau, et ensuite
d’engager le processus d’élaboration d’'un plan diigtrialisation du pays, en tenant
compte pour sa mise en ceuvre, des exigences enress en eau et de I'environnement.

Développer les activités halieutigues et aguacoles

Pour favoriser le développement de I'ensemble digitgs de péche et d’aquaculture, les
efforts devront étre axés sur la lutte contre tol#s causes de pollution et de dégradation
de la qualité des eaux, contre les causes du camhledes cours et plans d’eau, et
€galement contre certaines techniques de péche dgeables aux eécosystemes
aquatiques.

Promouvaoir le transport par voie d’eau

L'objectif est de rendre navigables durablemens ties cours d’eau et plans d’eau offrant
cette possibilité, méme si cela requiert quelguedreagements particuliers qui seront pris
en compte dans la mise en valeur et la gestiomedssurces naturelles.

Développer I'énergie hydroélectriqgue

Dans la perspective d’'une émergence effective, lesisites potentiels déja identifiés ou
non et réunissant les caractéristiques techniqaas Ip production de I'hydroélectricité
seront pris en compte et intégrés dans les schéimesteurs d’améenagement et de
gestion des eaux des bassins hydrographiques gu pay

Dans la démarche visant une meilleure valorisaties eaux mobilisées ou stockées, les
ouvrages hydrauliques a vocation énergétique dotea nécessairement des ouvrages a
buts multiples de maniere a favoriser le développdnde I'agriculture irriguée, de la
péche et de I'aquaculture, de I'élevage, de lagaian, des jeux et des loisirs dans la
limite des possibilités offertes.

Encourager la promotion de toutes autres activikéss a I'eau

Dans la mesure du possible, les jeux et les loggrent développés autour des sources,
cascades et plans d’eau. A cette fin, les disposithécessaires seront prises pour que les
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normes de qualité requises soient respectées.iteegéserves aux activités culturelles et
cultuelles seront préservés et protégés

3-3-3-2- Planifier, arbitrer et satisfaire judicieusement les besoins en eau des différentes
branches d’activités

Pour satisfaire 'ensemble des demandes en eaulgpg@uoduction, qui sont dans de nombreux
cas concurrentielles, les trois actions d’interi@nti-apres ont été retenues.

- définir en cohérence avec la politique nationald’ekeu, une politique sectorielle de
mobilisation des ressources en eau ;

- planifier et équilibrer dans la mesure du possiklesatisfaction des différentes
demandes ;
- préserver la quantité et la qualité de la ressource

> Définir une politique de mobilisation des ressogrea eau

La stratégie sectorielle de mobilisation des resssuen eau pour les activités de production
prendra en compte I'ensemble des ressources eexphitables, aussi bien souterraines que de
surface.

En conséquence, il sera envisage, en conformité lageschémas directeurs d’aménagement et
de gestion des eaux qui seront élaborés, la réahisde barrages de retenues, d'aménagements
hydro agricoles, de forages ou de puits d’eau.

Un accent sera mis sur la réutilisation des eaaesua des fins agricoles par la mise en place de
systémes fiables de traitement et d’épuration desx eon conventionnelles. A cet effet, une
étude sur la stratégie de traitement et d’évaconaties eaux usées sera diligentée en vue de
trouver des solutions idoines pour le traitemené eecyclage éventuel de ces eaux.

> Planifier et équilibrer la satisfaction des diff@ites demandes

L’acceptation commune du caractere patrimonial'egul et de son réle clef dans les différents
secteurs de la vie et du développement constitusaut majeur qui facilitera, en dehors de I'eau
potable qui garde sa premiere priorité, la recherdlun équilibre entre les autres différentes
demandes d'une part et les disponibilités natwellautre part. Il s’agira de s’assurer de la
disponibilité permanente et suffisante de I'eaut thabord pour I'eau potable, et ensuite pour la
production industrielle, agropastorale, piscicdlées activités récréatives, etc. selon les priegip
de gestion intégrée des ressources en eau.

Avec 'amenuisement de la ressource, consécutlagogjoration climatique observée depuis ces
dernieéres décennies, il est indispensable quedation intersectorielle ainsi envisagée repose
sur des critéres socio-économiques afin de maxinieseébien-étre de la collectivité tout en
assurant la préservation et la conservation deslsource.

Les procédures d’allocation s’appuieront égalemsumt la déconcentration administrative et sur
la décentralisation, ainsi que sur des criteresbdiage clairement définis et transparents.

> Préserver la quantité et la qualité de la ressaurc

L'utilisation de I'eau a des fins productives tnéariées ne peut étre durable et génératrice de
développement que si ces utilisations respectenpiimcipes de la GIRE dans le cadre d’'une
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approche intersectorielle. Il est en effet primakdjue chaque utilisation, qui a des exigences en
volume de prélevement et en qualité d’eau, et/owénere des rejets, ne pénalise pas elle-méme
les autres utilisations concomitantes, notammeligscsituées en aval, tant au plan de la qualité
que de la quantité.

Les utilisations de I'eau seront planifiées dansddre des SDAGE et des SAGE. Le principe
d’autorisation sera appliqué pour tout prélevenetnejet faisant I'objet d’'une réglementation.
Les études d'impact seront déclenchées chaqueqimis les circonstances l'exigeront. Les
principes « préleveur-payeur » et « pollueur-payeseront appliqués a des fins dissuasives et a
amener ainsi les utilisateurs concernés a preregentbsures d’atténuation, voire de correction.
La police de I'eau sera exercée par les structotesnistratives diment mandatées.

3-3-4- Assurer la santé, la sécurité publique, et la corsvation des écosystemes et de
la biodiversité

L’'usage de I'eau ne doit pas étre percu sur léaegie de I'approvisionnement en eau potable
et des activités productives (agriculture, indestitiansport, loisirs).

L'eau est aussi un élément déterminant pour degewssc qui concernent directement la
population comme la santé, la sécurité, et la qoaten des écosystemes naturels. Toute
détérioration de I'équilibre caractérisant I'eaanttau plan quantitatif que qualitatif, engendre
des dysfonctionnements ou des dangers, voire desticahes.

Deux axes d’'intervention sont retenus :

3-3-4-1- Assurer la protection de la santé publique
Deux (2) actions sont retenues :

» Assurer la disponibilité permanente d’'une eau ptga® gualité conforme aux normes et
d’'un environnement sain

Au Togo, il n’existe pas encore de normes natiahplaur la qualité de I'eau potable aussi bien
en milieu rural, semi-urbain qu’en milieu urbaireutes les directives de 'OMS sont appliquées
sans un contréle rigoureux.

Afin de garantir la qualité de I'eau potable, ibgere nécessaire d'imposer aux exploitants des
différents réseaux d’approvisionnement en eau fntent les forages privés qui se développent
sans aucun contrble) de réaliser des tests deiligétadt de faire des prélevements réguliers et
obligatoires afin de respecter au moins les divestde qualité de 'OMS. Le ministere en charge
de I'eau et celui en charge de la santé mettroplase le dispositif de contrdle nécessaire.

Les actions suivantes seront envisagées :

- I'élaboration et la mise en application des normetsonales de qualité de I'eau ;

- la mise aux normes de toutes les installationspi@mpsionnement et de traitement
de I'eau potable aussi bien en milieu rural, serbain qu’en milieu urbain ;

- la consolidation, aux échelons administratifs appés, du dispositif de contréle du
respect des normes de potabilité de I'eau ;

- la préparation et la mise en ceuvre d'une stratégienonisée et efficace de
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protection de toutes les zones de captage desseaterraines et de surface.

L’eau livrée a la consommation des populations$ wgondre aux normes de qualité édictées en
la matiere et le contréle de la qualité de l'eait 8tre effectué par des laboratoires agréés par
I'Etat suivant les conditions fixées par la régleragion.

Afin d'éviter des pollutions et des catastrophédydcuation et le traitement des eaux usées
domestiques et industrielles sont nécessaired guances eaux ne soient rejetées dans le milieu
naturel. L’autorité publique qui en a la charge assurera la gestion selon les modalités

mentionnées dans la loi portant code de I'eaeeies textes d’application qui seront élaborés.

La réglementation des activités agricoles et paksrcomprendra des mesures techniques pour
la mise en ceuvre du drainage agricole et compotteraas échéant des restrictions a la

circulation des animaux, a linterdiction de ceréa pratiques et techniques agricoles et

pastorales susceptibles d’avoir une incidence négatir le cycle et la qualité de I'eau.

> Améliorer la salubrité des zones d’habitat et desip d’eau

La situation de la salubrité des zones d’habitaionTogo est trés préoccupante quel que soit le
milieu considéré.

En zone rurale et semi-urbaine, I'habitat est emade type traditionnel. Il n'existe pas de
systéme adéquat d'évacuation des eaux usées eauepluviales. Les eaux usées sont jetées
dans la nature ou dans des fosses qui débordest rangsellement subséquent des eaux
domestiques et parfois des eaux de vannes (urkoeéta) dans les rues et dans les terrains
vagues. Cette situation favorise le développemenbalirbiers ou se développent des insectes,
des larves, etc.

En zone urbaine, la situation n’est pas meille8eaule la ville de Lomé dispose d’un trés ancien
et embryonnaire réseau de collecte des eaux usdgpalseparatif. Ce réseau qui n’a pas connu
d’extension depuis sa mise en place est dans wrdétdécrépitude trés avancée et pose des
problemes tres sérieux tant au plan environnemguokanitaire.

Les déficiences du réseau d'évacuation des eaes st que les secteurs couverts par ce type
de réseaux sont dans un état d'insalubrité av@éssiste a une prolifération des mauvaises
odeurs, des mouches, de moucherons et a une awugimerdes cas de paludisme et d'autres
maladies liées a l'insalubrité.

Les réseaux de collecte d’eau pluviale sont toudsiainsuffisants et en mauvais état de

fonctionnement. De plus, les constructions ne rspé pas les régles élémentaires tendant a
eviter les inondations.

Pour corriger cette situation, les projets d’aménagnt ainsi que les documents et plans
d’'urbanisme en zone urbaine et semi-urbaine premdiésormais en compte le drainage et
I’évacuation des eaux pluviales et des eaux usdiesogt des éléments du droit a la sécurité et a
un environnement sain. Le drainage de ces eauxétteiten effet efficace de maniere a éviter la
formation des étendues d’eau stagnante qui favdrige développement de parasitoses et la
situation d’insalubrité qui se développe aujourdtans nos villes et en particulier a Lomé.

En zone rurale, il faudra promouvoir I'hygieneliese dans le but d’éviter que les populations et

le bétail ne souillent les cours et plans d’eap@imetres irrigués par leurs excrétas, afin de
réduire par la les risques de contaminations dégers
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3-3-4-2- Assurer la prévention des risques naturels liés aelau et conserver les
écosystemes aquatiques

Trois (3) actions sont retenues :

» Prévenir les risques naturels liés a I'eau

Au Togo, les catastrophes et risques liés a l'eant ®ssentiellement les inondations
(catastrophes liées a un exces de 'eau) et adoms®mt les sécheresses (catastrophes liées a
I'absence de I'eau), au cours desquelles survidraengrandes épidémies, des dommages et des
dégats importants.

La conception, I'exécution et I'exploitation des voages et batiments, a usage ou non
d’habitation, doivent en conséquence respectéie €écoulement des eaux.

L’Etat exercera une mission générale de coordinagit de contréle a des fins de prévention,
d'alerte et de lutte contre les inondations. llidiombera a ce titre de garantir que les mesures
prises en ce domaine par quelque autorité que iterespectent les principes et les objectifs
d’'une gestion durable de 'eau.

Les documents d’aménagement du territoire et lggesed’urbanisme doivent prendre en
considération les exigences d'une gestion durabld'ehu. La réglementation détermine les
zones a l'intérieur desquelles I'édification de stoactions ou de batiments, a usage d’habitation
ou non, est interdite ou subordonnée a l'obsermatie prescriptions spéciales en raison des
risques d’inondation, d’érosion, de glissement eleatn, d’atteinte a la qualité de I'eau, des
dangers pour la population, des difficultés possild’approvisionnement en eau ou encore des
obstacles a la réalisation de I'assainissement.

> Protéger les zones humides

En matiere de conservation des zones humides eéaesystémes aquatiques, il conviendra
d’intégrer pleinement les dispositions existantesl a mettre en place dans le cadre de la
politique nationale de l'eau, et de prendre les uress nécessaires pour leur respect et leur
consolidation.

Les zones inondables du Togo sont inventoriées ldaRépertoire des Zones Humides d’Afrique
préparé en 1992 par I'Union Internationale de Covagmn de la Nature (UICN), le Programme
des Nations Unies pour I'Environnement (PNUE) eCtemité Mondial de Surveillance Continue
de la Conservation de la Nature. Elles constitdestécosystemes fragiles qu'il faut protéger en
empéchant de les livrer a une exploitation anatehiglestructrice de la flore et de la faune qui
les abritent.

Au Togo, les grandes zones humides des bassinedrgghiques sont dans la majorité des cas

des zones protégées, parcs naturels ou réservesnisarvation des écosystemes aquatiques a
fait 'objet de la Convention de Ramsar, a laguéléfogo a souscrit en méme temps que 15

autres pays africains. Des mesures idoines ser@masppour appliquer et assurer effectivement

cette protection des zones humides.

» Assurer la durabilité des milieux naturels

Les prélévements sur les ressources en eau de@reéntompte de ce qu'il est convenu d'appeler
la "demande" environnementale ou les "débits” emviementaux, c'est- a- dire la quantité d'eau
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qui doit étre réservée pour garantir la durabiligs milieux naturels. Cette demande concerne
non seulement les zones humides et les écosystunatiques, mais également les écosystemes
terrestres.

Les ouvrages construits ou a construire dans leldg cours d’eau maintiendront un débit
minimal garantissant la satisfaction des besoirs wlkagers et la vie aquatique a l'aval de
I'ouvrage. Lorsqu’ils sont implantés dans des calieau fréquentés par des poissons migrateurs,
ils doivent en outre étre équipés de dispositiffralechissement.

La réglementation définira une procédure de déhtioih des zones de protection des
écosystemes cotiers dans les milieux lagunairdeseeaux de transition. A lintérieur de ces
zones, les activités seront soumises a des regléisydieres visant a la protection des especes
aquatiques, y compris les ressources halieutigbkEsres.

Les sites, les milieux naturels et les paysages auipoint de vue esthétique, culturel ou
archéologique, présentent un intérét particuliér di la présence de I'eau, constitueront un
patrimoine culturel aquatique et feront I'objet déuprotection spéciale reposant notamment sur
la réglementation, et, le cas échéant I'interdicties activités et installations susceptibles de le
porter atteinte.

Les redevances résultant de I'application du ppieci pollueur-payeur » seront proportionnées a
'importance de la pollution ou de la dégradatian gause. Le versement d’'une redevance
déterminée en application de ce principe ne fesagbatacle a 'engagement de la responsabilité
civile ou pénale du redevable dans le cas ou stwitacserait a I'origine d’'un dommage ou
constituerait une infraction.
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QUATRIEME PARTIE :DOMAINES D’ACTIONS ET RESULTATS
ATTENDUS

Dans la perspective de mettre en ceuvre I'ensemi@odations et de changements des
orientations et axes stratégiques développés dameisieme partie, la présente partie porte sur
la programmation des actions opérationnelles paiogis a entreprendre pour démarrer la
réalisation des objectifs de la politique nationddel’eau et sur I'estimation des moyens requis
pour la mise en ceuvre du PANGIRE prévue pour siseejusqu’en 2025.

Ainsi les actions ont été proposeées de facon a :

- Mettre en ceuvre les orientations et axes stratégiquéfinis dans la Politique
nationale de I'Eau ;

- Traduire dans les faits les dispositions de Igptotant Code de I'eau ;

- Résoudre a travers le cadre ainsi défini les prob#prioritaires de la gouvernance
des ressources en eau au Togo en tenant compésultat de la hiérarchisation faite
par la méthode MERQURE.

Il faut signaler que les actions retenues ne viggg directement les investissements ou
aménagements mais contribuent a faire en sortdago®bilisation de I'eau soit optimisée en
respectant les principes de GIRE, et cela aussipmer le secteur de 'AEPA que pour les autres
secteurs économiquement productifs.

4-1- Domaines d'actions et résultats attendus

Sur la base des problemes et défis identifiés diereade gouvernance des ressources en eau et
au regard des orientations et axes stratégiquesugt quarante et une (41) actions prioritaires
ont été proposées. Elles sont structurées en Blitd¢maines d’action selon des themes
spécifiques.

La structuration des actions en domaines d'actiété adoptée pour appréhender plus facilement
le contenu du plan et ne cherche pas a définipdesités dans le temps ou a les hiérarchiser
selon leur importance.

Tous les domaines sont des maillons indispensablese méme chaine et tous doivent étre
engages en méme temps pour une meilleure mise & ckuprocessus GIRE.

4-1-1-Domaine d’action N° 1 : Cadre favorable a unbonne gouvernance de l'eau

Les actions regroupées dans ce domaine visent teeneet place les différents éléments d’'une
gouvernance de I'eau conformément aux orientatgtretégiques de la politique nationale de
I'eau et aux dispositions de la loi portant codd’éau. Elles portent donc essentiellement sur le
cadre juridique de la gestion des ressources edepays.

Résultat I Un environnement politique et juridiqgue (Iégtdlaet réglementaire) propice a
I'approche et aux principes de la Gestion Intégi€&e Ressources en Eau est mis en place.
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Actions envisagées

4-1-1-1- Elaborer et faire adopter les textes diapfion de la loi portant code de I'eau
en République Togolaise
4-1-1-2- Vulgariser la loi portant code de I'eaises textes d’application

4-1-1-3- Etablir et adopter les normes (de quatieéguantité, techniques, de gestion,
d’utilisation, de prélevements, defsastructures, etc.)

4-1-1-4- Mettre et veiller a la mise en cohérenlas politiques sous-sectorielles liées a I'eau
avec la politique nationale de I'eau

4-1-1-5- Promouvoir et développer la coopératiomatiere des ressources en eau
partagées

4-1-1-6- Définir les responsabilités en matiéresdRE entre I'Etat et ses
démembrements, les collectivitésttmiales décentralisées et autres acteurs
du développement

4-1-2- Domaine d’action N°2 : Cadre institutionnel

Les actions de ce domaine visent la réforme duecaustitutionnel pour le réadapter aux
principes modernes de gestion des ressources esekaul’approche GIRE.

Résultats 2 Un cadre institutionnel opérationnel appropsénais en place

Actions envisagées :

4-1-2-1- Restructurer et optimiser les servicebEtat du secteur de I'eau
conformément aux novelles donneld&lRE et renforcer leurs capacités
opérationnelles

4-1-2-2- Mettre en place les structures prévuesglai portant code de I'eau (Conseill
de 'Eau, Agence Nationale de 'Eaon@ités de Bassin, Organes locaux de
gestion de I'Eau) et renforcer leuapacités opérationnelles.

4-1-2- 3- Mettre en place un comité de pilotage et unesire de coordination et de suivi-
évaluation du PANGIRE

4-1-3-Domaine d’action N°3 : Instruments de gestion

Le suivi continu de I'évolution des ressources aa en fonction des entrées et sorties naturelles
et provoquées constitue une obligation fondamemalene responsabilité de I'Etat. C’est 'une
de ses grandes missions régaliennes qui conditierven fonctionnement de la GIRE.

Par ailleurs, le changement climatique global paiser des menaces de plus en plus précises sur

les ressources en eau de surface et souterraiagguferement dans la sous-région ouest-
africaine dont fait partie le Togo.
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Les onze actions de ce domaine visent donc a amelo®s connaissances et ce suivi et a
anticiper autant que possible sur les conséquehcelangement climatique.

Elles portent aussi sur l'acquisition de meilleumgvisions des impacts du changement
climatique et l'identification de mesures d'adaptatles différents sous-secteurs de I'eau.

Résultat 3 Les connaissances sur les ressources en eamddilisation et leur exploitation et
sur les écosystémes aquatiques fragiles et lesnptes environnementaux critiques pour les
ressources en eau (déforestation et ensablement) asuéliorées et un systeme intégré
d’'information sur I'eau est mis en place.

Actions envisagées

4-1-3-1- Améliorer le suivi quantitatif et qualifades ressources en eau de surface
4-1-3-2- Améliorer le suivi quantitatif et qualifadles ressources en eau souterraines
4-1-3-3- Améliorer le suivi climatologique du Togo

4-1-3-4- Mettre en place un systéme intégré d’imfation sur I'Eau (SIIE)

4-1-3-5- Mettre en place un mécanisme opératiod@aluivi des demandes en eau et
de ses usages

4-1-3-6- Améliorer le suivi des écosystémes aquasdragiles/Zones humides

4-1-3-7- Mettre en place un mécanisme de suiviaesablement des cours et plans
d’eau

4-1-3-8- Etudier et mettre en ceuvre le suivi desEitres de protection des zones
d’exploitation des ressources enetales ouvrages hydrauliques

4-1-3-9- Faire la modélisation des ressources erideaays

4-1-3-10- Renforcer les connaissances sur I'imgastdivers prélévements et les
changements climatiques sur leso@ges en eau et les écosystemes et proposer des
mesures d’adaptation aux changenaintstiques.

4-1-3-11- Etablir des monographies des ressources@ pour chaque bassin y
compris les aquiféeres sous-jacents.

4-1-4-Domaine d’action N° 4 : Cadre économique et finaner

La toute premiere action de ce domaine est uneraspécifique. Elle concerne la recherche du
financement pour la mise en ceuvre du PANGIRE luneéCette action porte sur I'organisation
et la tenue d’'une table ronde des partenaires it financier pour la mobilisation des fonds
nécessaires au financement du PANGIRE.

Les trois autres actions visent a :
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- Mettre en oeuvre les principes utilisateur-payeur pllueur-payeur par
I'opérationnalisation du Fonds de gestion des @sss en eau institué par la loi
portant code de l'eau ;

- Promouvoir le financement du secteur de I'eaudgsrressources internes (publiques
et privées) et par des partenariats publics eépriv

- Mettre en place des stratégies nationales d’issstient en vue, non seulement,
d’améliorer les possibilités de valorisation écoigua et I'efficience de I'eau, mais
aussi de garantir I'accés social a I'eau pour tesfsation des besoins fondamentaux,
en particulier pour les populations vulnérables.

Résultat 4 Des mécanismes et stratégies de financement ldapsrspective d’'une certaine
autonomie du secteur de I'eau et sa contributilancioissance et au développement sont mis en
place.

Actions envisagées

4-1-4-1- Organiser et tenir une table ronde detepaires technique et financier pour le
financement du PANGIRE

4-1-4-2- Mettre en place et rendre opérationn€ldieds de gestion des ressources en
eau

4-1-4-3- Etablir des partenariats publics et prigéar le financement des actions de la
GIRE

4-1-4-4- Elaborer une stratégie nationale d’'ingsstiment dans les activités de
valorisation économique de I'eau.

4-1-5-Domaine N° 5 : Renforcement des capacités

Les actions de ce domaine tendent toutes a remftesecapacités et les connaissances des
acteurs en matiere de GIRE et de relations de deaa son environnement.

Résultat 5 Les acteurs bien informeés, sensibilisés et ferrmgt adhéré au concept GIRE et
disposent des moyens opérationnels nécessaires.

Actions envisagées

4-1-5-1- Réaliser 'adéquation des ressources mesales structures impliquées dans
la mise en ceuvre de la GIRE en fonctie la Nouvelle répartition des charges
liées a la restructuration des sewiplaidoyer pour recrutement de
personnel, renforcement des capadiigsersonnel).

4-1-5-2- Concevoir et mettre en ceuvre un programeneampagne de communication
sociale pour la promotion de la GIRE

4-1-5-3- Renforcer les capacités des collectividééstoriales et de la société civile en
matiere de GIRE en intégrant I'aspggmsire
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4-1-5-4- Renforcer le systeme éducatif par rapport a la GiREférents niveaux
d’enseignement au Togo.

4-1-5-5- Etude prospective sur les zones a ressswnt eau difficilement mobilisables.

4-1-6-Domaine d’action N°6 : Aménagement et gestion degssources en eau

Le PANGIRE contribue par ses actions a faire etesque la mobilisation de I'eau soit optimisée
en respectant les principes de la GIRE, et celasialsen pour le secteur eau
potable/assainissement que pour les secteurs éaunemment productifs.

Les trois actions proposées dans ce domaine poessentiellement sur I'élaboration des
Schémas Directeurs d’Aménagement et de GestioriEdel (SDAGE) pour chacun des trois
principaux bassins du pays : bassin de la VoltasiBadu Mono et Bassin du Lac Togo.

Le SDAGE est un véritable outil d’orientation et gkanification pour 'aménagement et la
gestion coordonnée et décentralisée de I'eau &fieur duquel chacun (Etat, Collectivités
locales, Usagers) assume son réle. Il constituerépense cohérente, globale et concertée aux
problemes de I'eau dans un espace géographique&donn

Ces actions ne visent donc pas directement a peoples investissements ou des aménagements,
mais plutdt a élaborer les cadres techniques desguéls ces investissements pourront étre
définis et réalisés.

Résultat 6 Des schémas et plans d’aménagement et de gessoeaux sont élaborés et mis en
ceuvre.

Actions envisagées

4-1-6-1- Elaborer le schéma directeur d’'aménageteté gestion des eaux (SDAGE)
du bassin du Mono

4-1-6-2- Elaborer le schéma directeur d’'aménagewteté gestion des eaux (SDAGE)
du bassin de la Volta

4-1-6-3- Elaborer le schéma directeur d’'aménageteté gestion des eaux (SDAGE)
du bassin du Lac Togo

4-1-7- Domaine d’action N°7 : Conservation et protectiordes ressources en eau et
de l'environnement

Afin de renforcer la conservation et la protectdss ressources en eau, il est regroupé dans ce
domaine trois actions qui combinent des approchesses :

- approches coercitives (rendre opérationnelle laceadle I'eau par application des
dispositifs de la loi relatifs a la police de I'¢au

- approches de sensibilisation pour lutter contréagees nuisances spécifiques (les
rejets industriels, les intrants agricoles, ledipees employés pour la péche) ; et
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- approches incitatives (encourager les populatianxsagtivités de reforestation dans
les zones dégradeées).

La combinaison de ces approches doit permettreir dagnificativement en faveur de la
conservation et de la protection des eaux.

Résultat 7 Les ressources en eau sont protégées notamordng tes pollutions industrielles et
I'ensablement des cours et plans d’eau.

Actions envisagées

4-1-7-1- Mettre en place une police de I'eau

4-1-7-2- Sensibiliser les industriels pour le p#&mMent des eaux usées

4-1-7-3- Promouvoir les activités de reforestatieis zones dégradées
4-1-8-Domaine d’action N° 8 : Catastrophes naturelles aisques liés a I'eau

L’analyse de la situation d'urgence au Togo révelearactére de plus en plus récurrent de
certaines catastrophes liées a I'eau (inondatié&nasjon et ses conséquences, développement des
parasitoses, glissement de terre) qui, cumuléestiats pervers de la pauvreté lui conferent un
profil humanitaire devenu désormais complexe atpréoccupant.

Les diverses pollutions sont aussi apparues comee risques importants provoquant
notamment I'eutrophisation des eaux de surfacee etélveloppement de végétaux aquatiques
envahissants.

Il s’est donc avéré important de regrouper dandareaine six actions visant a lutter contre les
effets indésirables actuels de I'eau et a se prérautant que possible contre les risques futurs.

Résultat 8 :La lutte contre les nuisances et effets indéssallkctuels de I'eau et la prévention
autant que possible contre les risques futursremfiorces.

Actions envisagées

4-1-8-1- Informer les communautés et les usagerkesuisques liés aux pollutions des
ressources en eau ;

4-1-8-2- Renforcer la protection des Communautés et desusagntre les risques liés a I'eau
4-1-8-3- Promouvoir I'nygiéne et 'assainissement de base ;

4-1-8-4- Renforcer les capacités des structures de cortdedla qualité des eaux ;

4-1-8-5- Contribuer a la lutte contre le paludisme et autnaladies liées a I'eau ;

4-1-8-6- Renforcer la coordination de la lutte contre leguies et nuisances liés a I'eau.
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4-2- Présentation synthétique des actions du PANGIRE

Les tableaux suivants donnent une vue synoptiggeqdarante et une (41) actions de mise en
ceuvre du PANGIRE avec leurs objectifs/justificateanmésultats attendus.
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Svynthése des actions du PANGIRE

Objectif général du PANGIRE :

Contribuer a la mise en ceuvre de la gestion intégeédes ressources en eau du pays, adaptée au comtemational, conforme aux
orientations juridiques, politiques, et stratégiesdéfinies par le Gouvernement togolais, aux disposins de la Loi portant Code de I'eau et
contribuant a la réduction de la pauvreté.

Objectifs spécifiques du PANGIRE :

- Définir et planifier la mise en ceuvre du cadre futude gestion intégrée des ressources en eau ;

- ldentifier les actions et proposer les moyens néagsres a leur mise en ceuvre.

Afin d'atteindre les objectifs spécifiques, quaeagtt une (41) actions ont été identifiees, suakeldes constats de I'état des lieux des ressources
en eau, de l'analyse des forces et des faiblessesdile de gestion de I'eau, des orientationsidéfadans la Politique Nationale de I'Eau et des
dispositions de la Loi portant Code de I'eau.

Ces actions ont été organisées en huit domainetsot'a

— Domaine d'action N° 1 : Cadre favorable a une bguuwernance de I'eau

— Domaine d'action N° 2 : Cadre institutionnel

— Domaine d’action N° 3 : Instrument de gestion

— Domaine d’action N° 4 : Cadre économique et financi

— Domaine d’action N° 5 : Renforcement des capacités

— Domaine d’action N° 6 : Aménagement et gestionrdesources en eau,

— Domaine d’action N° 7 : Conservation et protecti@s ressources en eau et de I'environnement
— Domaine d’action N° 8 : Risques liés a I'eau.
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Pour chacun de ces domaines, le tableau suivasgmigeles objectifs, les résultats attendus etdesns a mener.

Tableau N° 4 : Synthese des actions du PANGIRE

Domaine d’'actions n° 1 : Cadre favorable & une boreagouvernance de I'eau

Justification / Objectifs

Résultats attendus

NO

Actions

Toute utilisation de I'eau, si elle n'est planifiés
gérée de maniere adéquate dans le cadre de |

Les textes d’'application de la loi portd
%)deet de I'eau sont élaborés et adopté

;Bl-l

Elaborer et faire adopter les textes d’applicatleria loi portant code de
I'eau en République Togolaise

services appropriés, peut avoir des effets néfastg
les plans deau, d'autres ressources naturellg

accrue des problémes associés a [l'utilisation
'aménagement des ressources en eau, le potenf

4 es acteurs du secteur de I'eau et le

iel d

pudlic sont sensibilisés et connaissent

I'environnement dans son ensemble. La compleXigistence du code de I'eau et de ses
giexies d’application.

D1-2

Vulgariser la loi portant code de I'eau et sesdsext’application

conflits sociaux inhérents au déséquilibre
s'installe de plus en plus entre des ressource=ag

Nélaborées et adoptées.

(l8s diverses normes nationales sont

D1-3

Etablir et adopter les normes (de qualité, de dqiganéchniques, de
gestion, d'utilisation, de prélévements, des iriftafures, etc.).

fixes ou en diminution qualitativement et

demande sans cesse croissante, et l'impact
technologies consommatrices d’eau sur la resso
appellent une réaction adéquate des autd

na
Lsspolitiques sectorielles sont mises
ugeBerence avec la politique nationale

figau et sont adoptées et appliquées.

en
del1-4

Mettre et veiller a la mise en cohérence desipgabis sectorielles et sous
sectorielles liées a I'eau avec la politique natlerde I'eau.

gouvernantes.
Le gouvernement doit jouer notamment le rble
réglementation et de contrdle afin que les conak
propices soient réunies pour une mise en g
consensuelle et efficiente de la GIRE. Il doit

Des conventions créant des organism
@€ gestion commune des ressources
@au du bassin du Mono et du systéme
Udffinaire avec le Bénin et le Ghana s
Synees et ratifiées.

en
»D1-5
ont

Promouvoir et développer la coopération en matiéseressources en eg
partagées

particulier mettre en place les conditions favoea
au libre exercice des droits et devoirs de cha
selon les régles du jeu connues et acceptéesymar
L'objectif essentiel des actions de ce domaine
donc de mettre en place et rendre opérationng
cadre politique et juridique propices a |\
gouvernance de I'eau conformément aux orientat
de la politique nationale de I'eau et aux disposs
de la Loi portant Code de l'eau.

s roles et responsabilités des
Ifférents acteurs de la GIRE
inistére, Directions ministérielles,
| Collectivités territoriales et les
2 ganisation§ qle_ la société civile) son
iS rement définis et connus de tous.

i

D1-6

Définir les responsabilités en matiére de GIREeelEtat et ses
démembrements, les collectivités territoriales d&edisées et autres
acteurs du développement
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Domaine d’actions n°2 : Cadre institutionnel

Justification / Objectifs Résultats attendus N° Actions
L'importance d'un cadre institutionnel au sein deljy a restructuration et I'optimisation deg
les ressources en eau peuvent étre amenageegn@tes publics de I'Etat du secteur de Restructurer et optimiser les services de I'Etaseleteur de I'eau
gérées de maniere efficace et rationnelle s'esuatgeau sont opérées conformément auy D2-1 | conformément aux nouvelles donnes de la GIRE doreer leurs capacité
au fil des décennies. Il est indéniable que toHERvelles donnes de la GIRE et leurs opérationnelles.

tentative visant a atteindre un niveau acceptablecgbacités opérationnelles renforcées.

lanification et de gestion des ressources en edy - 7 . ;
(F:)ommencer ar Ia? mise en blace dun bon cag?é différentes structures GIRE sont Mettre en pla_\ce les structures prévues par laddiept Code _de 'eau
i stitutionnel P P creées et opérationnelles. D2-2 (Conseil National de I'Eau, Agence Nationale dall, Comités de

. : . bassins, Organes Locaux de Gestion de 'Eaunébneer leurs capacités
Actuellement, plusieurs structures interviennemsdga

. . opérationnelles.
le secteur de l'eau, soit sous forme statutaird, rso . .

avec des activités ayant une incidence plus ou smb‘m? C‘?”“'e de suwl-g\{aluatlon

importante dans le secteur. La fragmentation grg'qonnell_e est creee avec une
structures administratives de [I'Etat, associée |_n|t|(_)n claire et precise de ses
manque de cadres de concertation et la multipi@t&iPutions.

des acteurs se traduisent par des interventions qui

manquent souvent de cohérence entre elles et qui

appliquent des principes et méthodes  paffois Mettre en place un comité interministériel de il et une structure de

contradictoires. o _ D2-3 | coordination et de suivi-évaluation du PANGIRE.
La réforme de ce cadre institutionnel actuel devien

donc une nécessité afin de mettre en place| une
administration conforme a la loi portant code @i
et respectueuse des regles et principes fondamentau
d’'une gestion qui garantisse I'équité entre legass
la durabilité de la ressource et I'équilibre des
écosystéemes.
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Domaine d’actions n° 3 : Instruments de gestion

Justification / Objectifs Résultats attendus N° Actions
Le suivi continu de I'évolution des ressources an|dée réseau national de suivi
en fonction des entrées et sorties naturelleshyatrométrique est restauré, bien D3-1 | Améliorer le suivi quantitatif et qualitatif desssources en eau de surfac
provoquées constitue une obligation fondamentalemtetenu et opérationnel en continu
une respo_nsr_;\bilité ’de_ I'Etat. C_’est I’_u_ne de [S€$ aseau national de suivi
granqles missions régaliennes qui conditionne le 9Hrogéologique et piézométrique D3-2 | Améliorer le suivi quantitatif et qualitatif desssources en eau souterraifne
foncthnnement de la GIRE. L opérationnel est mis en place
Par ailleurs, le changement climatique global fat— . — .
peser des menaces de plus en plus précises surélggseau dobservation meteorologiqueys 5 | Ameliorer le suivi climatologique du Togo
ressources en eau de surface et souterrafiéonale fonctionne en continu.
particulierement dans la sous-région ouest-afrecqie systéme intégré d'information sur
dont fait partie le Togo. I'eau et son centre de documentation| D3-4 | Mettre en place un Systéme Intégré d’'Information’'&au (SIIE)

Ce suivi se développe en plusieurs étapes quilag
mesure et la collecte des données de base,
validation et leur stockage, leur traitement et
diffusion des informations obtenues sur la situatie
I'eau.

Actuellement, seul le suivi quantitatif des resses
en eau pluviales et de surface est assuré, eteepag
de facon satisfaisante. Les ressources en

Bhérationnels sont créés.

eur -, . . . .
Ef mécanisme opérationnel de suivi des

emandes en eau et de ses usages estD3-5

mis en place.

Mettre en place un mécanisme opérationnel de dewidemandes en ead
et de ses usages

rUn systéme de suivi des écosystemes
raquatiques fragiles est mis en place et
feaagtionne en continu.

D3-6

Améliorer le suivi des écosystémes aquatiqueslésigones humides

souterraines, la qualité de l'eau, les usages,

demandes, les risques, les écosystémes aquat

fragiles et les parametres environnementaux ces
pour les ressources en eau (déforestatiorn

{¢'P&nsablement des cours et plans
Hteau est mis en place.

URSmécanisme de suivi des phénomenes

D3-7

Mettre en place un mécanisme de suivi de I'ensadhéiaies cours et plan
d’'eau

ensablement) ne sont pas suivis.

lls est donc apparu fondamental d’initier une s
d’actions pour renforcer le suivi existant, meténme
place de nouveaux systemes de suivi et m

Ct—— . N "
Le suivi des périmetres de protection

en eau et des ouvrages hydrauliques

idepctionnel.

e

KiRs zones d’exploitation des ressource§?3_8

Etudier et mettre en ceuvre le suivi des périmélegsrotection des zones
d’exploitation des ressources en eau et des ouvtagfrauliques

exploiter les données de base par des d
d’interprétation et de stockage modernes.

utdsmodélisation des ressources en eau
de surface et souterraine du pays a
différentes échelles est faites

périodiquement

D3-9

Faire la modélisation des ressources en eau du pay

Uy
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Les capacités des différentes structur
impliqguées dans la connaissance des

Renforcer les connaissances sur I'impact des slpetlévements et les

est réalisée pour chacun des principa
bassins versants du pays.

up3-11

impacts des divers prélévements et de®©3-10 | changements climatiques sur les ressources ert ézigeosystémes et
changements climatiques sur les proposer des mesures d’adaptation aux changenianédigues
ressources en eau sont renforcées

Une monographie des ressources en eau

Etablir des monographies des ressources en eacpague bassin y
compris les aquiféres sous-jacents

Domaine d’actions n° 4 : Cadre économique et finamer

Justification / Objectifs

Résultats attendus

NO

Actions

Le total des investissements réalisés au Togo ldg
secteur de I'Eau et Assainissement a connu
derniéres années une tendance a la baissea la
conjugaison de la diminan des financements d

N3 table ronde des partenaires
te&¥iniques et financiers est tenue pod
solliciter la contribution de ceux-ci au
financement du’PANGIRE.

-

D4-1

Organiser et tenir une table ronde des partenggpbsiques et financiers
pour le financement du PANGIRE.

bailleurs de fonds et au manque de moyens de
pour faire face aux nombreux problémes
développement.

Aussi, un des défis majeurs est la mobilisation

& fonds de gestion des ressources e
eau est créé statutairement et finance
gggvités de celle-ci.

l&34-2

Mettre en place et rendre opérationnel le Fondged&ion des ressources
eau

ressources financiéres nécessaires a la satisfaigs
besoins des actions de la GIRE pendant cette [
de récession économique et dans un context
contraction de l'aide internationale.

A cet égard, la problématique du financement

yUn mécanisme de financement des
réadiivités de la GIRE sur les ressource
gintines (publiques et privées) et les
partenariats publics et privés
pepérationnels est mis en place

D4-3

Etablir les partenariats publics et privés pouirancement des actions d
la GIRE

D

étre associée avec la stratégie de gestion
ressources en eau par bassins versants.

Il s’agira alors de mettre en ceuvre des mécanisia
financement et de gestion dans la perspective d
certaines autonomie du secteur de l'eau et

L%thratégie nationale d’investissement

dans les activités de valorisation
F&conomique de I'eau est élaborée.
une

Sa

contribution a la croissance et au développement.

D4-4

Elaborer une stratégie nationale d’investissemansdies activités de
valorisation économique de I'eau
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Domaine d’actions n° 5 : Renforcement des capacités

Justification / Objectifs Résultats attendus N° Actions
Le renforcement des capacités a tous les nivedUx 8§ ressources humaines nécessaires des L L i ) o
une condition essentielle a la mise en ceuvre structures impliquées dans la GIRE sont Réaliser I_adequa'uon des ressources huma!nestrdmmses |r,an|q.u.ees
pérenne et durable de la GIRE et au recentrage [diecrutées ou redéployées en quantité ef @6-1 dans la mise en ceuvre de Ia_GIRE en for_mtl_on deuzelle répartition de
réle de I'Etat. qualité et en adéquation avec leurs charges liée a la restructuration des service®plar pour recrutement d
Il impligue une réforme profonde du cadre actue] flgarges respectives. personnel, renforcement des capacités du personnel)
gestion des ressources en eau et va porter Les populations et les décideurs sont bjen
essentiellement sur : pop b D5-2 Concevoir et mettre en ceuvre un programme de carepate

- La formation de tous les acteurs impliqués d
le processus GIRE afin de leur perme

'rﬁtaormés sur les principes de la GIRE e
ﬁgg, mettent en pratique.

communication sociale pour la promotion de la GIRE

d’avoir un niveau appropri€ pour assu
pleinement leurs nouvelles missions.
programmes de formation, de spécialisation
sensibilisation et d'éducation couvriront U

nees collectivités territoriales, les
| ogganisations de la société civile et auti
,aieurs sont formés et leurs capacités s
nmenforcées en matiére de la GIRE.

R53

Renforcer les capacités des collectivités terates, des organisations de
société civile en matiere de GIRE en intégranpéas genre

gamme variée de matieres.

- Les moyens a mettre en ceuvre pour que

Les enseignants et les apprenants a to
fl|gsniveaux connaissent le concept GIR

I
gD5-4

Renforcer le systeme éducatif par rapport a la GiRIférents niveaux
d’enseignement au Togo

les acteurs impliqués dans le processus
puissent valablement accomplir les diver
missions qui leur sont confiées. Ces moy
concernent les ressources humaines, (quan
les ressources matérielles (informatiq
logistique, environnement de travail, etc.)
ressources financiéres.

Il s'agit donc de renforcer les capacités et
connaissances des acteurs pour une meilleure

IRE
Ses

ens
t@g, stratégies de mobilisation des

Jgssources en eau dans les zones
Rydrogéologiquement difficiles sont
définies et disponibles

es
mise

D5-5

en ceuvre de la GIRE.

Etude prospective sur les zones a ressources aliféeilement
mobilisables
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Domaine d’actions n° 6 : Aménagement et gestion desssources en eau,

Justification / Objectifs

Résultats attendus

NO

Actions

Le PANGIRE contribue par ses actions a faire etes¢e SDAGE du bassin du Mono élabor
est disponible et constitue I'outil de

rdférence pour la planification et la
secteur eau potable/assainissement que pour lesisgestion des ressources en eau de ce

que la mobilisation de l'eau soit optimisée en eemt
les principes de la GIRE, et cela aussi bien pey

économiquement productifs.

bassin.

[¢N

D6-1

Elaborer le Schéma Directeur d’Aménagement et daiGedes Eaux
(SDAGE) du bassin du Mono

I n'a pas a priori, pour vocation de propo
directement des programmes d’investissement
matiére de mobilisation ou de valorisation de l'eau
Il ne leur apporte qu’un appui pour que ses progras)
puissent étre réalisés de facon aussi rationnalle
possible.

& SDAGE du bassin de la Volta
éfdboré est disponible et constitue I'ouitil
de référence pour la planification et Ig

estion des ressources en eau de ce

bassin.

D6-2

Elaborer le Schéma Directeur d’Aménagement et dgi@edes Eaux
(SDAGE) du bassin de la Volta

Il s'agit donc d'un programme général d’appu

L@ SDAGE du bassin du Lac Togo

'ensemble du secteur eau qui ne vise que I'éldlmoraélaboré est disponible et constitue l'ottihg_3

des cadres techniques dans lesquels les didergéférence pour la planification et la
gestion des ressources en eau de ce

programmes de mobilisation et de valorisation dau
pourront étre définis et réalisés.

bassin.

Elaborer le Schéma Directeur d’Aménagement et dgi@edes Eaux
(SDAGE) du bassin du Lac Togo
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Domaine d’actions n° 7 : Conservation et protectiomles ressources en eau et de I'environnement

Justification / Obijectifs Résultats attendus N° Actions

L'amélioration de la gestion de I'eau, y comprig line police opérationnelle de I'eau aBtY_l
lutte contre les diverses pollutions et des niveanise en place.

durables de prélévements sont les facteurs clég gde industriels sont sensibilisés e@7 )

préservation et de conservation de lintégrité dggtent leurs eaux usées avant leur reje
ressources en eau et des écosystémes.

Actuellement, il n'existe aucune mesure |de

conservation et protection des ressources en eau au
Togo. Ce qui a pour conséquence l'accroissement de
la pollution due aux eaux usées de l'agricultuds| | es collectivités locales soht
lindustrie et des ménages susceptibles de détlesigsensibilisées et pratiquent  |lep7-3 | Promouvoir les activités de reforestation des zaiéggadées et sensibles
peuplements de poissons et dautres espgegdisement, notamment dans les zgnes
aquatiques, ainsi que la subsistance et l'alim@matiégradées
de ceux qui en dépendent.
La protection des ressources en eau aura donc| pour
objectif de remédier a cette situation

Mettre en place une police de I'eau

Sensibiliser les industriels pour le prétraitenaag eaux usées
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Domaine d’action n°8 : Risques liés a I'eau

Justification / Objectifs Résultats attendus N° Actions
Les populations sont conscientes des
conséquences des pollutions et D8-1 Informer les communautés et les usagers sur lgaassliés aux pollution

observent désormais les regles de
salubrité publique.

des ressources en eau

L’analyse de la situation d'urgence au Togo réve

caractére de plus en plus récurrent de certajng
catastrophes liées a I'eau (inondations, érosiosestm

conséquences, développement des parasi

9 es populations sont sensibilisées
rs capacités sont renforcées

atiére des risques liées a I'eau
0Ses,

B2

Renforcer la protection des communautés et degeusaontre les risqug

liés al'eau

£S

effondrement des maisons) qui, cumulées aux €
pervers de la pauvreté lui conferent un pr
humanitaire devenu désormais complexe et

{tassainissement de base.

fists populations sont sensibiliségs,
dfiformées et éduquées sur I'hygieng @8-3

Promouvoir I'hygiéne et I'assainissement de base

préoccupant.
Il s’est donc avéré important de regrouper dan
domaine six actions visant a lutter contre lestg

| Les capacités des structures de conﬁrBIg_ 4
°d&8a qualité des eaux sont renforcées.

Renforcer les capacités des structures de cortedla qualité des eaux

indésirables actuels de I'eau et a se prémuning
que possible contre les risques futurs.

) =3

d.[g population est sensibilisée sur
moyens de lutte contre la proliférati
du vecteur du germe du paludisme.

les
0D8-5

Contribuer a la lutte contre le paludisme et autnatadies liées a I'eau

La population est sensibilisée

liés al'eau

et

éduguée sur la lutte contre les risqQuUgg.g

Renforcer la coordination de la lutte contre lesjuies et nuisances liés

'eau
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CINQUIEME PARTIE :BUDGET PREVISONNEL ET
STRATEGIBE FINANCEMENT
Le financement du secteur de I'eau est tributagr¢/alde de I'extérieur a 90 %. En dehors de la
contribution subsidiaire de I'Etat pour la prise emarge du personnel et des dépenses de
fonctionnement courant, la stratégie de financenmkntsecteur ne comporte pas encore de
mécanisme interne pour faire face aux défis actuelsombre desquels on peut citer :
- les dépenses liées a la connaissance, le sulévatdation des ressources en eau;

- l'appui financier aux organismes de bassin;
- la réalisation des investissements importants fddinappel la concrétisation des OMD.

5-1- Budget prévisionnel
5-1-1-Budget estimatif par résultat attendu
Les budgets par action sont estimés comme suit :

Tableau N° 5 : Budgets par action

Nos |[Résultat N° 1: Un environnement politique et juridique (Iégislatif et gydget (FCFA)
réglementaire) propice a I'approche et aux principe de la Gestion Intégré
des Ressources en Eau est mis en place.
D1-1 Elgborgr et faire adopter les textes d'applicatleria loi portant Code de I'eau en 55 650 000
République Togolaise
D1.2 |Vulgariser la loi portant Code de I'eau et sesdsxt’application 99 225 000
Etablir et adopter les normes (de qualité, de digamechniques, de gestion, 56 700 000
D1-3 |5 o N )
d'utilisation, de prélévements, des infrastructuess.).
D1-4 Mettre et veiller a la mise en cohérence desigabs sectorielles et sous- 28 560 000
sectorielles liées a I'eau avec la politique natlerde I'eau.
D1.5 Promouvoir et développer la coopération en matieseressources en eau 320 250 000
partagées
Définir les responsabilités en matiére de GIREeelEtat et ses démembreme 51 030 000
D1-6 -y . . - ,
les collectivités territoriales décentraliséesiates acteurs du développement
Sous-total Résultat N° 1 611 415 000
NS Résultat N° 2 : Un cadre institutionnel opérationnéapproprié est mis en Budget (FCFA)

place

Restructurer et optimiser les services de I'Etaseltteur de I'eau conformément
aux nouvelles donnes de la GIRE et renforcer leapsicités opérationnelles.

Mettre en place les structures prévues par laddapt Code de I'eau (Consell
D2-2 |National de I'Eau, Agence Nationale de I'Eau, Cémide bassins, Organes 437 325 000
Locaux de Gestion de I'Eau) et renforcer leurs cé@s opérationnelles.

Mettre en place un comité de pilotage et une straade coordination et de suivj-
évaluation du PANGIRE.

Sous-total Résultat N° 2 702 450 000

D2-1 162 750 00D

D2-3 102 375 00D
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N® |Résultat N° 3 : Les connaissances sur les ressources en eau, |Budget (FCFA)
mobilisation et leur exploitation et sur les écosydmes aquatiques fragiles ¢
les parametres environnementaux critigues pourles ressources en eg
(déforestation et ensablement) sont améliorées etnusysteme intégr
d’'information sur I'eau est mis en place
D3-1 |Améliorer le suivi quantitatif et qualitaties ressources en eau de surface 692 085 000
D3-2 |Améliorer le suivi quantitatif et qualitatibd ressources en eau souterraine 990 255 00D
D3-3 |Améliorer le suivi climatologique du Togo 1060 673 250
D3-4 |Mettre en place un Systéme Intégré d’Infororasur I'Eau (SIIE) 544 950 000
D3-5 Mettre en place un mécanisme opérationnel de desvidemandes en eau et de 138 390 000
ses usages
D3-6 |Améliorer le suivi des écosystemes aquatifuagsies/zones humides 77 100 000
D3-7 |Mettre en place un mécanisme de suivi de &éblesnent des cours et plans d’eau 90 174 000
Etudier et mettre en ceuvre le suivi des périmétegsrotection des zones
D3-8 |, o : 71568 000
d’exploitation des ressources en eau et des ouvtagiauligues
D3-9 |Faire la modélisation des ressources en eqaykl 244 177 500
Renforcer les connaissances sur 'impact des slipglevements et les
D3-10 |changements climatiques sur les ressources ert &suéeosystemes et propaser 74 775 000
des mesures d'adaptation au x changements clinestiqu
D3-11 Etak_)llr des mon_ographles des ressourcesagrpour chaque bassin y compris 204 120 000
aquiféeres sous-jacents
Sous-total Résultat N° 3 4188 237 750
N° |Résultat N° 4 : Des mécanismes et stratégies dedincement dans la Budget (FCFA)
perspective d’une certaine autonomie du secteur deau et sa contribution
a la croissance et au développement sont mis emaq
D4-1 |Mettre en place et rendre opérationnel le Batalgestion des ressources en pau 36 960 000
D4-2 Etablir les partenariats publics et privés podmancement des actions de la 20 050 000
GIRE
D4-3 Elabqrer_ une stratégie nat|0n1ale d’investissemans des activités de 36 750 000
valorisation économique de I'eau
Sous-total Résultat N° 4 143 760 00D
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N° |Résultat N° 5 : Les acteurs sont bien formés, infmés, ont adhéré au Budget (FCFA)

concept GIRE et disposent des moyens opérationneiécessaires
Réaliser 'adéquation des ressources humainegmesuses impliquées dans la

D5-1 mise en ceuvre de la GIRE en fonction de la nouvépartition des charges liee
a la restructuration des services (plaidoyer pearutement de personnel, 118 125 000
renforcement de capacité du personnel).

D5-2 Concevoir et mettre en ceuvre un programme de campate communication 226 800 000
sociale pour la promotion de la GIRE
Renforcer les capacités des collectivités teratesd, des organisations de la

D5-3 société civile en matiere de GIRE en intégranpkes genre 270750 00D

D5-4 Renforcer le systéme éducatif par rapport a la GiRliférents niveaux 980 825 000
d’enseignement au Togo

D5-5 |Etude prospective sur les zones a ressounceatedifficilement mobilisables 690 060 OO0
Sous-total Résultat N° 5 2 286 560 000

N°  |Résultat N° 6: Des schémas et plans d’'aménagemettde gestion des eaux| Budget (FCFA)

sont élaborés et mis en ceuvre

D6-1 Elaborer le Schéma Directeur d’Aménagement et dai@edes Eaux (SDAGE) 643 440 000
du bassin du Mono

D6-2 Elaborer le Schéma Directeur d’Aménagement et dai@edes Eaux (SDAGE) 643 440 000
du bassin de la Volta

D6-3 Elaborer le Schéma Directeur d’Aménagement et dai@edes Eaux (SDAGE) 643 440 000
du bassin du Lac Togo
Sous-total Résultat N° 6 1 930 320 000

NS Resul_tat N_ 7 Le; ressou,rces en eau sont protegefmtamrr]ent contre les Budget (FCFA)
pollutions industrielles et I'ensablement des courst plans d’eau

D7-1 |Mettre en place une police de I'eau 273 000 00D

D7-2 |Sensibiliser les industriels pour le prétraitendeg eaux usées 24 045 000

D7-3 |Promouvoir les activités de reforestation zimses dégradées et sensibles 459 500 000
Sous-total Résultat N° 7 756 545 00D
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N° |Résultat N° 8 : La lutte contre les nuisances effets indésirables actuels de| Budget (FCFA)

I'eau et la prévention autant que possible contreek risques futurs sont
renforcés.

D8-1 Informer les communautés et les usagers sur lggassliés aux pollutions des 34 020 000
ressources en eau

D8-2 Renforcer la protection des communautés et degeusaontre les risques liés a 233 100 00D
'eau

D8-3 |Promouvoir I'hygiéne et 'assainissement dseeba 288 225 000

D8-4 |Renforcer les capacités des structures dedtere la qualité des eaux 228 900|000

D8-5 |Contribuer a la lutte contre le paludismelwgtes maladies liées a I'eau 67 462 500

D8-6 |Renforcer la coordination de la lutte cong®llisques et nuisances liés a I'eau 281 400 000
Sous-total Résultat N° 8 1133107 500

5-1-2-Budget previsionnel global

Le colt global pour la mise en ceuvre des deuxr@higres phases du PANGIRE est estimé a
11,752 milliards de francs CFApour une durée de six (6) ans et réparti comnmnte sui

Tableau N° 6 : Budgets par résultat

N° |Intitulé du résultat Budget (FCFA)

1 |Un environnement politique et juridique (Iégidlat réglementaire) propice a 611 415 000D
I'approche et aux principes de la Gestintégrée des Ressources en Eau es
en place.
Un cadre institutionnel opérationnel appropriéngis en place 702 450 000

3 |Les connaissances sur les ressources en eamdbilisation et leur
exploitation et sur les écosystemes aquatiquesdsagt les parametres 4 188 237 750
environnementaux critiques pour les ressourcesierfdeforestation et
ensablement) sont améliorées et un systeme indégférmation sur I'eau est
mis en place

4 |Des mécanismes et stratégies de financement daesdpective d’une certaine 143 760 000
autonomie du secteur de I'eau et sa contributi@ncaoissance et au
développement sont mis en place

5 |Les acteurs sont bien formés, informés, ont adiém@ncept GIRE et dispos 2 286 560 000
des moyens opérationnels nécessaires

6 |Des schémas et plans d’aménagement et de gdssagaux sont élaborés et 1930 320 000
mis en ceuvre

7 |Les ressources en eau sont protégées notammerg npollutions 756 545 000
industrielles et I'ensablement des cours et plagswd

8 [La lutte contre les nuisances et effets indélgisatictuels de I'eau et la 1133 107 500

prévention au tant que possible contre les risfutass sont renforcés.

Enveloppe budgétaire globale

11 752 395 25
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Les prévisions de dépenses seront négociées adissuder leur cohérence avec le cadre
budgétaire a moyen terme (CBMT) qui constitue limgipal moyen d’opérationnalisation du
document du DSRP. En effet, le CBMT présente leecathcro-économique a partir duquel la
programmation budgétaire des recettes et des de&pess réalisée. Il détermine les enveloppes
globales sectorielles ainsi que les politiquesstestégies et les plans d’action envisagés dans ce
différents secteurs.

5-2- Stratégie de financement

L’appui budgétaire sera utilisé pour le financemeit PANGIRE. En effet, les appuis
budgétaires constituent I'instrument de coopérafioanciére entre le Gouvernement et les
partenaires techniques et financiers afin (i) deuxicoordonner leurs activités et de substituer
progressivement les procédures nationales a lapiité des procédures des bailleurs de fonds
et (i) d’examiner les moyens concrets d’harmonissrprogrammes et les procédures, afin de
préparer une réorientation progressive d’'une pakid’aide internationale sous la forme d’'une
aide programme transitant par le budget.

L’engagement des autorités togolaises de mettrecamre les réformes visant a améliorer la
gestion des finances publiques afin d’accroitreclemnces de succes de la mise en ceuvre de la
stratégie nationale de croissance et de réductofa ¢gpauvreté, appuyée par la poursuite des
efforts d’assainissement et de I'élargissementadsiette fiscale en vue dans le cadre du DSRP,
devrait permettre de mobiliser une part substdatide ressources intérieures en faveur du
financement du secteur.

Toutefois, en raison des contraintes internes agell@pile pays fait face et continuera encore a
faire face pour un certain temps, la faisabiliténdscénario permettant aux ressources internes
de prendre en charge l'intégralité des colts lie®ANGIRE serait difficilement envisageable
dans le moyen terme.

Des progres significatifs en matiere de financemdatPANGIRE ne pourraient étre envisagés
dans les prochaines années qu’avec un appui sigififdle la communauté internationale.

En effet, les bonnes perspectives économiques yhigida tenue de la table ronde pour le Togo
a Bruxelles en Septembre 2008 ou la Communauténattenale a accepté d’accompagner le
pays dans ses efforts de développement, permel&Esperer un accroissement significatif des
efforts du Gouvernement dans le financement dueseale I'eau en général et celui du
PANGIRE en particulier.

Les mécanismes de financement du PANGIRE seromtiifisdans le cadre de la stratégie
globale de financement du secteur.

Au regard de I'importance du secteur de I'eau d&e®nomie togolaise, le Gouvernement fera
de ce secteur une priorité parmi les prioritésagtuira cette priorité dans les lignes budgétaires.

Les analyses montrent que la reprise de la coopBraau développement associée a
I'amélioration de la situation économique nationatieelle de la gouvernance, devront permettre
de mobiliser les ressources pouvant contribuer sa al@ncées significatives en direction du
PANGIRE.
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Aussi pour démontrer I'importance que les auter@écordent a la GIRE et témoigner de leur
volonté politiqgue a faire de celle-ci une réalit¢ Bogo, des l'approbation du PANGIRE, les
actions suivantes seront entreprises :

- organisation dans les plus brefs délais, d’'une egmg de promotion du PANGIRE
auprés des partenaires techniques et financiefsimt table ronde des bailleurs de fonds
pour recueillir les déclarations d'intention d'aipgess partenaires intéressés. Par la suite,
des contacts personnalisés en fonction des déolasagnregistrées seront maintenus de
facon a aboutir a des protocoles d'accords.

- inscription du PANGIRE dans le DSRP-C afin de stmer que la GIRE dispose d’un
budget adéquat et que les réductions éventuelleglatiee, lorsque les conditions
d’atteinte du point d’achevement de l'initiative FPseront remplies, bénéficient aussi a
I'eau. L’Etat s’efforcera en outre de consacremanins 10% de ses ressources internes
publiques a I'eau conformément aux recommandatiensAMCOW

- mise en place du fonds de gestion des ressourceguegpour la mobilisation et la gestion
des ressources financieres destinées a la misenae au PANGIRE, sous la tutelle des
autorités en charge de I'eau pour une cohérence Bexxécution financiere et technique
des actions du plan ;

- prise en compte du financement des actions du PREGIans la programmation des
investissements sectoriels liés a I'eau (agricatddePA, hydroélectricité, etc.).

Il revient donc aux Partenaires Techniques et ieas (PTF) d’apporter le soutien nécessaire
au Togo pour lui permettre de réaliser son ambitiptogramme du PANGIRE. Il leur est
demandé de ne pas laisser passer cette opporamitéle Togo et de financer les actions du
PANGIRE afin d’aider le pays a satisfaire ses besdians la gouvernance de ses ressources en
eau.
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SIXIEME PARTIE :MODALITES DE MISE EN (EUVRE (PHASE
ET CHRONOGRAMMEPILOTAGE ET
SUIVI-EVALUATION,FACTEURS DE
RISQUE)

6-1- Phases et chronogramme d’exécution du PANGIRE

6-1-1-Les grandes phases du plan

Le PANGIRE est prévu pour s’étendre jusqu’en 2a#6ssir une période de 16 ans a compter de
2010 ou 15 ans a partir de 2011. Il se décompogspiatie (4) phases : une phase préparatoire,
une phase de développement, une phase de consolidatine phase opérationnelle.

La phase préparatoirequi s’appuie sur les services techniques existdat secteur de I'eau,
porte sur les premieres actions a mener et quiitondent tout le bon déroulement du processus
GIRE : approbation de la politique nationale daulieet de la loi portant code de I'eau, promotion
de la GIRE, tenue de la Conférence sectorielleforeement institutionnel comprenant la
restructuration des services publics existants réation des organes GIRE, et juridique
(élaboration et adoption des textes réglementaingise en place du fonds de gestion de I'eau, de
la structure technique de pilotage, démarrage giomeement des capacités aux niveaux central
et déconcentré.

Cette phase d’'une durée de six mois environ, est druciale, car il s’agit de manifester la
volonté politique du gouvernement & mettre en ceunesgestion intégrée des ressources en eau,
a initier les réformes institutionnelles et jurides, a mobiliser les moyens nécessaires sans
lesquels les trois phases suivantes et tout leepsus GIRE sont voués a I'échec.

L’hypothése est que cette phase se réalise eniilet et Décembre 2010, en attendant la
mobilisation conséquente des fonds pouvant perenatla deuxieme phase de démarrer en début
2011. Les réformes présentement en cours dansyk gunstituent un important levier pour
mener a bien cette phase dans les délais requis.

La phase de développemeest la phase de mise en place effective et pssiye de la GIRE.

Au cours de cette phase, les renforcements institugl, juridique et de capacités sont
poursuivis, consolidés et mis en application; léseaux de mesures des ressources en eau
(hydrométriques, hydrogéologiques et climatologgjuetc.) sont mis en place; le processus de
concertation sur les ressources en eau partagéeslaxe et les premiers schémas directeurs
d’aménagement et de gestion de I'eau sont préparés.

Cette phase démarre en début 2011 et va se poergusqu’'en 2015.

L’hypothése est qu'au terme de cette deuxieme ph@aseIRE soit effective sur I'ensemble du
territoire et que les SDAGE soient élaborés poartteis (3) principaux bassins versants du

pays..
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La phase de consolidatioast destinée, comme I'indique son nom, a consoledeactions de la
phase précédente de développement et a finalisartu@llement celles qui ne seraient pas
achevées au cours de cette période.

La phase opérationnelleprrespond a la GIRE fonctionnant a plein régitin€agit de renforcer

et de pérenniser les acquis des trois phases pmdtesd pour que la GIRE puisse étre
définitivement ancrée dans la gouvernance de laadogo et dans le comportement et les
habitudes de tous les Togolais sans distinctiosede et d’age.

Il est prévu, durant et a l'issue de chacune dasrgyphases, des évaluations périodiques dont les
conclusions et recommandations sont destinéesx antres, a réorienter et reprogrammer les
actions restantes et futures.

La liste des actions proposées concerne la prem@tra deuxieme phase du PANGIRE.
Certaines actions seront achevées, mais d'autnes Fer exemple, il est tres probable que
I’Agence Nationale de I'Eau et les 3 agences daibase puissent pas étre créées et rendues
totalement fonctionnelles en 6 ans. L'agence nat®rde I'eau sera créée et entamera ses
activiteés, qu'il faudra évaluer avant d’envisagen fonction des ressources humaines et
financiéres disponibles et de la création progvesslies trois agences de bassin. Il en est de
méme pour I'élaboration des SDAGE.

Il est donc difficile au stade actuel de précissr dctions qui seront a réaliser pendant les deux
phases suivantes de 5 ans. Cela dépendra largdegergsultats atteints lors des deux premiéres
phases. Cependant, le tableau suivant proposeisina générale des actions sur I'ensemble de
la durée du plan.

6-1-2-Chronogramme d’exécution du plan

Les tableaux suivants présentent le chronogramnmeigskeen ceuvre de I'ensemble du
PANGIRE (2010-2025) et de ses deux premieres plibseécution (2010-2015).
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Tableau N°7: Chronogramme d’exécution de 'ensemble du PANE(R010-2025)

2010 g 2011 | 2012] 20135 2014 2015 g 2016] 2017 | 2015] 2013)] zozof zoz1 zozz ] zozzl zozal zozs
NS Actions du Domaine n® 1 : Cadre favorable a une bonne gouvernance de
I'eau
D1-1 Elaborer et faire adopter les textes d'application de |la loi portant code L
de I'eau en Republigue Togolaise
o112 wulgariser la loi portant code de I'eau et ses textes d'application
01-3 Etab_lir et adt_)pter_les ncnrr'nn?.-E: (de qualité, de_ quantité, techniques, de L
gestion, d'utilisation, de prelevements, des infrastructures, etc. ).
01-4 Mettre _et '-.-'eiII!eJr a I? mise en n:n::-hérer_‘n_:e des pnlitiques sectorielles sous-
sectorielles liees a l'eau avec la politique nationale de I'eau.
D1-5 F'rc-r‘rln::-uvu:uirfet développer la coopération en matiégre des ressources en
eau partagées
Céfinir les responsabilités en matiére de GIRE entre I'Etat et ses
O1-6 démembrements, les collectivités territoriales décentralisées et autres 1T T
acteurs du développement
Actions du Domaine n® 2 : Cadre institutionmel
Restructurer et optimiser les services de I'Etat du secteur de I'eau
D21 conformément aux nouvelles donnes de la GIRE et renforcer leurs TTT
Mettre en place les structures prévues par la loi portant code de I'eau
D2-2 (Conseil Mational de 'Eau, Agence Mationale de I'Eau, Comités de
bassins, Organes Locaux de Gestion de I'Eau) et renforcer leurs
02-3 Mettre en place une structure fonctionnelle de suivi-évaluation du PAGIRE. e
Actions du Domaine n® 3 @ Instrument de gestion
03-1 Ameéliorer le suivi quantitatit des ressources en eau de surface
03-2 Ameéliorer le suivi quantitatif des ressources en eau souterraine
0D3-3 Ameéliorer le suivi climatologique du Togo
0D3-4 Mettre en place un Systéme Intégré d'Information sur I'Eau (SIIEau)
D35 Mettre en place un meécanisme opérationnel de suivi des demandes en
2au et de ses usages
03-6 Ameéliorer le suivi des écosystémes aquatiques fragilesfzones humides
Mettre en place un meécanisme de suivi de I'ensablement des cours et L}
O3-7 i ———— —
plans d'eau
Définir et mettre en ceuvre le suivi des périmétres de protection des zones
D3-8 d'exploitation des ressources en eau et des ouvrages hydrauliques
03-9 Promouwvaoir la modélisation des ressources en eau du pays
D3-10 Renfarcer les cqnna.issarn::es sur 'impact des divers prélév?mentsﬁet les
changements climatiques sur les ressources en eau et les écosystémes.
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2010 f 2011 | 2012 2013 2014 2015 f 2016) 2017 2015 2013) zozo ff zozi | zozz | zo2=)] zozd] 2o25
03-11 Etablir des mnnngraphies des ressources en eau pour chaque bassin vy i INN
compris les aquiferes sous-jacents
Actions du Domaine n® 4 : Cadre économigue et financier
D11 Préparer, organiser et tenir une table ronde des partenaires
technigues et financiers pour le financement du PAGIRE. ]
D4-2 Mettre en place et rendre opérationnel le Fonds de gestion des
D4-3 Promoauwvoir le financement des actions de la GIRE surles ressources
- internes (public et privé) et les partenariats publics et privés uE
Dd-4 Elaborer une stratégie nationale d'investissement dans les activités de L
valorisation économique de I'eau
Actions du Domaine n® 5 : Renforcement des capacités
Réaliser I'adéquation des ressources humaines des structures
D5-1 impliquées dans la mise en ceuvre de la GIRE en fonction de la nouvelle
- répartition des charges liée a la restructuration des services (plaidoyer
pour recrutement de personnel, renforcement de capacité du personnel).
Concevoir et metire en ceuvre un programme de campagnes de
Ds-2 ) . . B
communication sociale pour la promaotion de |la GIRE
Renforcer les capacités des collectivités territoriales, des OMG et des
05-3 aorganisations, de la société civile en matiére de GIRE en intégrant
D5-4 Renforcer le systédéme éducatif par rapport a la GIRE a différents niveaux
d'enseignement au Togo
05-5 Etud!e_prnspecti'-.-'e surles zones aressources en eau difficilement L L
mobilisables
Actions du Domaine n® 6 : Mobilisation des ressources en eau
D6-1 Elaborer le Schéma Directeur d'Ameénagement et de Gestion des Eaux
- (SDAGE) du bassin du Maono
OE-2 Elaborer le Schéma Directeur d'Ameénagement et de Gestion des Eaux
(SDAGE) du bassin de la Valta
DE-3 Elabarer le Schéma Directeur d'’Ameénagement et de Gestion des Eaux
(SDAGE) du bassin du Lac Togo
Actions du Domaine n® 7 : Conservation et protection des ressources
en eau et de I'environnement
DvV-1 Mettre en place une police de I'eau p——
Identifier et sensibiliser les industriels pour le prétraitement des eaux
DT—E - S
usees et les appuyer pour la recherche des financements
Oy-3 Promouvoir les activités de reforestation des zones dégradées —

Actions du Domaine n® 8 : Risques liés a I'eau
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2010 ) 2011 | 20i2] 2013) 2014) 2015 § 2046] 2017 2015) 2013) zozof zoz1] zozz| zozz] zozd] zozs

D3-1 Informer les communautés et les usagers surles risques ligs aux | | |

pollutions des ressources en eau

Renforcer la protection des communautés et des usagers contre les
Dg-2 ) ..

risques lies al'eau |||||
D8-3  |Promouvoir 'hygigne et 'assainissement de base [ R —— P ——
D84 |Renforcer les capacités des structures de contrdle de |a qualité des eaux

[

D8-5 |Contribuer 3 la lutte contre le paludisme et P —————— P—
D3-6 Renforcer la coordination de la lutte contre les risques et nuisances liés a

I'eau | ammnl
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Tableau N°8: Chronogramme d'exécution des actions de la greneit deuxieme phase (2010-2015)

2010 =201 2012 2013 2014 2015
N°= |Actions du Domaine n® 1 : Cadre favorable a une bonne gouvernance de I'eau
011 Elaborer et faire adopter les textes d'application de la loi portant code de I'eau en République Togolaise 5
b1.2 “ulgariser la loi portant code de I'eau et ses textes d'application
D1-3 Etab_lir et adopter les normes (de qualité, de quantité, technigues, de gestion, d'utilisation, de prélévements, .-
des infrastructures, etc.).
Mettre et veiller a la mise en cohérence des politiques sectorielles sous-sectorielles liées a I'eau avec la
O1-4 . ) . e
politique nationale de I'eau.
O1-5 Promouvaoir et développer la coopération en matiégre des ressources en eau partagées e .
D1-6 Definir les responsabilités en matiére de GIRE entre I'Etat et ses démembrements, les collectivités
territoriales décentralisées et autres acteurs du développement
Actions du Domaine n® 2 : Cadre institutionnel
Restructurer et optimiser les senvices de I'Etat du secteur de I'eau conformément aux nouvelles donnes de la
D2—1 g - . |
GIRE et renforcer leurs capacités opérationnelles.
Mettre en place les structures prévues par la loi portant code de I'eau (Conseil Mational de I'Eau, Agence
D2-2 Mationale de I'Eau, Comités de bassins, Organes Locaux de Gestion de I'Eau) et renforcer leurs capacités e .
opérationnelles.
D2-3 Mettre en place une structure fonctionnelle de suivi-évaluation du PAGIRE.
Actions du Domaine n® 3 : Instrument de gestion
03-1 Améliorer le suivi quantitatif des ressources en eau de surface
D3-2 Ameéliorer le suivi quantitatif des ressources en eau souterraine
D3-3 Ameéliorer le suivi climatologigque du Togo
03-4 Mettre en place un Systéme Intégré d'Information sur I'Eau (SIIEau)
D3-5 Mettre en place un mécanisme opérationnel de suivi des demandes en eau et de ses usages | -
D3-6 Ameéliorer le suivi des écosystémes aquatiques fragilesizones humides ——
O3-7 Mettre en place un mécanisme de suivi de I'ensablement des cours et plans d'eau
3-8 Deéfinir et metire en ceuvre le suivi des périmeétres de protection des zones d'exploitation des ressources en
eau Et dES ULI'\'J'TEIQES hYdrEILI”qLIES | e e ———— e |
0D3-9 Promouvaoir la modélisation des ressources en eau du pays
03-10 Renforcer les connaissances sur l'impact des divers prélévements et les changements climatiques sur les
B ressources en eau et les écosystémes.
03-12 |Etablir des monographies des ressources en eau pour chague bassin y compris les aquiféres sous-jacents ]
Actions du Domaine n® 4 : Cadre économigue et financier
Dd-1 Préparer, organiser et tenir une table ronde des partenaires techniques et financiers pour le
financement du PAGIRE.
|D-4—2 Mettre en place et rendre opérationnel le Fonds de gestion des ressources en eau
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2010

2011

2012

2013

2014

2015

D4-3 Promaouvoir le financement des actions de la GIRE sur les ressources internes (public et privé) et les
partenariats publics et privés
D44 Elaborer une stratégie nationale d'investissement dans les activités de valorisation économique de I'eau ==
Actions du Domaine n® 5 : Renforcement des capacités
Reéaliser I'adéquation des ressources humaines des structures impliguées dans la mise en ceuvre de la
051 GIRE en fonction de la nouvelle répartition des charges liée a la restructuration des services (plaidoyer pour
recruterment de personnel, renforcement de capacité du personnel).
Concevoir et mettre en ceuvre un programme de campagnes de communication sociale pour la promotion de
D5-2 |- GiRe I EEEEEEE EEEE
D5-3 Renforcer les capacités des collectivités territoriales, des OMG et des organisations, de la société civile en
matiére de GIRE en intégrant 'aspect genre | | | |
D54 Renforcer le systéme éducatif par rapport 3 la GIRE & différents niveaux d'enseignement au Togao H—'—l—l—
b5-5 Etude prospective sur les zones aressources en eau difficilement mobilisables | S——
Actions du Domaine n® 6 : Mobilisation des ressources en eau
DE-1 Elaborer le Schéma Directeur d'Aménagement et de Gestion des Eaux (SDAGE) du bassin du Mono e o o o |
De-2 Elaborer le Schéma Directeur d'Aménagement et de Gestion des Eaux (SDAGE) du bassin de la Volta H-'-'-I-'-'-F
De-3 Elaborer le Schéma Directeur d'Aménagement et de Gestion des Eaux (SDAGE) du bassin du Lac Togo |
Actions du Domaine n® 7 : Conservation et protection des ressources en eau et de
I'environnement
D71 Mettre en place une police de I'eau ]
Identifier et sensibiliser les industriels pour le prétraitement des eaux usées et les appuyer pour la recherche
DT'E .
des financements
D7-3 Promouvoir les activités de reforestation des zones dégradées [
Actions du Domaine n® 8 : Risques liés a I'eau
0Da-1 Informer les communautés et les usagers sur les risques liés aux pollutions des ressources en eau e ——
Da-2 Renforcer la protection des communautés et des usagers contre les risgues ligés a l'eau H—I—H—
Da-3 Promouvoir 'hygigne et 'assainissement de base H-|-|-|
Da-4 Renforcer les capacités des structures de contrdle de la qualité des eaux H—'—F
Da-5 Contribuer a la lutte contre le paludisme H—H
Da-6 Renforcer la coordination de la lutte contre les risqgues et nuisances liés a 'eau I-l-H-I
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Certaines actions, telles que I'adoption de latjopie nationale de I'eau et celles de la loi pdrtan
code de I'eau peuvent se réaliser avant I'adoptionPANGIRE et ne sont pas reproduites.
Certaines actions programmeées devront étre peétedignt actualisées, en fonction de
I'avancement du PANGIRE.

On y constate que la premiére phase (2010) esacmes essentiellement & la mise en place du
cadre de gouvernance de I'eau et a I'opératioatialisde la Loi portant code de I'eau. Il s'agit en
effet du cadre général sans lequel les autresraatie pourront pas se réaliser correctement.

6-2- Pilotage, coordination et suivi-évaluation du plan
6-2-1-Mécanisme de coordination et de pilotage

6-2-1-1- Structure de coordination et de suivi

La mise en ceuvre opérationnelle d’'un plan aussitauk et complexe que le PANGIRE et qui
implique la réalisation de nombreuses actions panambreux acteurs différents, doit étre bien
coordonnée et suivie de prés. Ainsi pour que paotssre assurés efficacement et
harmonieusement cette coordination et ce suivied@tution des diverses actions du PANGIRE,
il est proposé de mettre en place une structureigae de coordination et de suivi.

La structure technique de coordination et de suipour mission d’appuyer les différents acteurs
intervenants et de s’'assurer de la bonne coordmate la mise en ceuvre de I'ensemble du
PANGIRE. Elle participe aux instructions des dosside préparation des projets, d'appels

d’offres et aux choix des différents adjudicataides marchés et contrats. Elle est chargée du
contrdle de conformité et de validation des traveomfiés aux différents partenaires, du suivi de

I’évolution des indicateurs de performance et dpublication et de la diffusion des documents

relatifs au PANGIRE.

En d'autres termes, cette structure devra joueblentrés important de coordination entre toutes
les parties prenantes pour une exécution compiétarmonieuse du plan.

Le choix du positionnement de la structure techaige pilotage appartient aux autorités du
département en charge de I'eau. Plusieurs optiomis possibles dont deux peuvent étre déja
avancees :

- La premiére consiste a s'appuyer sur des orgajasxiétants au sein du Ministere en
charge de I'eau. Dans ce cas de figure, il estosgope confier cette mission de pilotage
du plan a la Direction de la Planification et de Gastion des Ressources en Eau
(DPGRE) en renforcant ses ressources humaines gba fa mobiliser le personnel
adéquat a temps plein pour les besoins du PANGIRE.

- La deuxiéme est de rattacher directement cettetateiau Ministre en charge de l'eau.
Cette position lui confére une certaine autorité geut faciliter son travail de
coordination avec tous les acteurs concernés ;lgeldonne aussi une bonne visibilité
dans le paysage institutionnel et marque limpagamue les autorités politiques
accordent a la GIRE.

6-2-1-2- Comité de Pilotage

Outre la structure technique de coordination esuigi, un comité interministériel de pilotage
doit étre responsabilisé pour suivre périodiqueriamancement de I'exécution du PANGIRE.
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Ce comité interministériel devra regrouper les @stedu secteur de l'eau, a savoir les
représentants des départements ministériels salstalies organisations de la société civile et du
secteur privé ainsi que ceux des partenaires tgobgiet financiers qui se seront engagés aux
c6tés du Togo pour financer la GIRE.

6-2-2-Mécanisme de suivi-évaluation

Les capacités de suivi-évaluation sont presqueistexes dans la plupart des départements
ministériels au Togo. Pour pallier a cette situgtiadl a été retenu de mettre en place
progressivement ces structures dans tous les Bri@ssen privilégiant dans un premier temps les
secteurs prioritaires tels que I'agriculture, I'édtion, la santé, I'eau et I'assainissement et les
infrastructures routieres.

Aussi en attendant la mise en place d’'un systerhéreat de suivi et évaluation au niveau du
secteur de I'eau, il est proposé en période tm@insigue des évaluations externes, menées par
des consultants nationaux et sous-régionaux ournaienaux, soient programmées
périodiquement. Il s'agira pour ces évaluations@&@rononcer sur I'avancement de la mise en
ceuvre du plan par rapport aux prévisions, sur &itguet la durabilité des résultats atteints, sur
des recommandations pour résoudre les problemesmgas éventuellement ou pour améliorer
la poursuite du processus.

Sur la base des résultats atteints, des difficuiésontrées, des conclusions et recommandations
de réunions des Comités de pilotage et des évahsagxternes, la formulation du PANGIRE
sera revue et actualisée de fagon a redéfinir &ail dés actions a conduire au cours des cinq
anneées suivantes. Ce travail sera a la charge steulzture technique de coordination et de suivi
du PANGIRE, avec l'appui si nécessaire de condslextérieurs.

6-2-3-Tableau de bord et indicateurs de performance

Les indicateurs font partie de la mesure de laopernce sans en étre les seuls éléments. Il faut
en effet connaitre davantage, entre autres, comiesntéalisations ont été obtenues, quels

facteurs les ont influencées et si elles ont étegttonnellement bonnes ou mauvaises et qui en
porte la responsabilité

Le suivi et I'évaluation du PANGIRE se feront sar base d’indicateurs de performance
distinguant clairement trois (3) niveaux : (i) ingpa(ii) effets, (iii) produits et activités

Les indicateurs d'impact résument les changemeaants tés différents domaines de la GIRE. A
cet égard, ils présentent un panorama de réussitBéshec par rapport a ce qui est considéré
comme des éléments majeurs du bien-étre des pmmsatls seront donc mesurés a long terme
voire a I'horizon 2025.

Les indicateurs d’effets permettent de suivre glas de précision les résultats obtenus dans la
mise en ceuvre du PANGIRE. lls portent donc sur @éments qui influent le plus sur les
indicateurs d’impact.

Les indicateurs de produits et d’activités mesumed processus et des intrants. Leur suivi
devrait permettre d’apprécier si les actions présaes étaient pertinentes.

La liste d'indicateurs devra étre établie avec adatipipation des parties prenantes tant dans le
choix desdits indicateurs que dans la définitiea tbsponsabilités des uns et des autres pour ce
qui est de la collecte et de I'analyse des doneéemnt que fondements pour tout changement
futur dans la stratégie d’exécution.
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Les procédures de suivi identifieront et documemtelimpact et les progrés accomplis dans la
mise en ceuvre des recommandations de la vérificdgs résultats.

Ainsi dés la mise en place de la structure teclmnida pilotage du PANGIRE, une tache
prioritaire de ses membres sera de définir un aablde bord général de I'exécution du
PANGIRE, aussi bien sur le plan technique que firean

6-2-4-Mécanisme d'audit

Deux mécanismes d'audit fonctionneront :

La structure technique de coordination et de stivPANGIRE, chargée du suivi technique de
I'exécution du PANGIRE, fera I'objet d'un audit aehselon les regles administratives.

Chaque partenaire financier a ses régles propresaéigre d'audit. Elles différent selon le niveau
auquel l'appui budgétaire est donné (budget dat)'Budget spécifique affecté au département
sectoriel, budget affecté a travers des projetsifigées). Selon les partenaires financiers qui
s'engageront aux c6té du Togo pour mettre le phaceavre, il faudra prendre leurs régles en
compte également pour prévoir des audits financggnséralement annuels

6-3- Facteurs de risque et mesures d’atténuation

Les facteurs essentiels de risques pouvant influeda réalisation du PANGIRE, ainsi que les
stratégies d’atténuation, identifiées sont :

- linsuffisance des capacités de mobilisation dessaarces financieres nécessaires a la
mise en ceuvre des actions du PANGIRE. Il y a damdesoin urgent de redoubler
d’efforts pour mobiliser les ressources.

- la capacité d’absorption des ressources au caslms-ci se mettraient effectivement en
place (la lourdeur dans les procédures budgétdiessretards de décaissements, les
problemes de capacités.). L'élaboration de I'év#bmades besoins de recrutement
préliminaires dans le cadre de ce PANGIRE, qui \ésmieux définir les besoins en
personnel, contribuera a résoudre ce probleme.

- la qualité de I'affectation des ressources ou #percité de faire de I'eau une priorité des
priorités (le degré de prise en compte effectivdadpriorité de I'eau et du PANGIRE
parmi les priorités). Pour y remédier, il s’agira ebnforcer I'engagement politique du
gouvernement en faveur de I'eau.

- la lenteur dans la mise en ceuvre des réformestustelles nécessaires. Il faudra
maintenir la volonté politique pour faire aboutiutes les réformes entreprises.

- la garantie de la paix et de la sécurité sur I'eride du territoire national comme cadre et
facteur essentiel pour tout développement. La bdanee des élections présidentielles
sans heurts et sans violences permet de garatigrpaex et cette sécurité indispensables
au développement.

- le respect des regles de bonne gouvernance démoaesafavorisant un développement

durable. La stratégie d’atténuation consiste ais#issr tous les acteurs sur la gestion
transparente de la chose publique.
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CONCLUSION

La mise en ceuvre du PANGIRE se présente sans t¢enmmme un vaste chantier
d’'innovations dans le secteur de I'eau au Togoe Brmet de rompre enfin avec I'approche
sectorielle, fragmentaire et verticale pratiquésgjuici et de développer une approche intégrée
transversale et participative de la gestion desaaurce et contribuer a I'atteinte des OMD.

L’adoption de la politique nationale de l'eau, quonstitue le cadre de référence pour une
approche holistigue de la gestion de l'eau dans tes compartiments du développement,
appuyée par celle de la loi portant code de I'dasese divers textes d’application, se traduiront
pour le Togo par une nouvelle maniére d’aborder desblémes de I'eau et induiront des

changements fondamentaux, non seulement dans ldguss, les stratégies et le cadre

juridigue, mais aussi dans les mécanismes ingtitnélles et les pratiques de gestion de I'eau. La
gestion de I'eau se fera désormais comme un pdtrenmollectif et fera partie intégrante de la

vie de tout Togolais et sera profondément ancré temrelations sociales et les modes de vie.

L’amélioration des performances des différents wstempliqués dans la mise en ceuvre du
PANGIRE et du processus GIRE, notamment les sexrvehniques centraux et déconcentrés de
I'Etat et les nouveaux organes mis en place danadee de la GIRE, devra permettre d’accroitre
la capacité de planification et de gestion du secte

Le PANGIRE représente donc une trés grande opgtétpour le pays. Sa mise en ceuvre est

tres capitale et va permettre au Togo de rattraparretard dans la gestion intégrée de ses
ressources en eau qui constituent un patrimoinenze.
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Annexe 1 : Hiérarchisation des problémes des ressources en eau sur les
bassins principaux hydrographiques du Togo



Tableau n°l_: Hiérarchisation des problémes de ressources en e

14
15
16
71

73

28
30
31
32
42
50

13
64
70
72
100
103
29
65
66
101
102

79

35
41
11

74

93

33
104

26

12

PANGIRE / Etat des lieux

Méthode WRIAM - MERQURE

Nature du probléme

TABLEAU DE CALCUL

Cause du probléme

au dans le bassin de la Volta

Al : Ampleur du problem

A2 : Gravité du problem

Irréversibilité

B2:

Probleme lege

Probléme

Probléme important

Probleme trés important

Probleme majeur

Modification régime des eaux de surface Déforestation - Bois de feu 3] 3| 2| 3[9]|5| 3|2
Pertes d'eau de surface Changement climatique 3] 3| 2| 3[9]|5| 2|3
Pertes d'eau de surface Evaporation accrue 4 3| 3| 2| 3/9|5| 2|3 ‘
Pertes d'eau de surface Sédimentation 4 3| 3| 2| 3|/9]|5| 2|3 ‘
Diminution recharge eaux souterraines Changement climatique 4 3| 3| 2| 3|/96|5| 2|2 ‘
Ressources en eau souterraine
Demande domestique urbaine insatisfaite insuffisantes 3 3| 3| 3| 3|81|5] 2|2
Approvisionnement en eau pour
Prélevements directs eaux de surface l'irrigation 4| 2| 3| 2| 3|64|4| 2|3
Contamination pathogene des eaux de surf. | Excréta - défaut d'assainissement 42| 3| 2| 3|64|/4]| 1|1 ‘
Pollution organique des eaux de surface Excréta - défaut d'assainissement 42| 3| 2| 3|64/4| 1|1 ‘
Pollution organique des eaux de surface Déchets domestiques 42| 3| 2| 3[64|4] 2|2 ‘
Pollution organique des eaux de surface Elevage 4 2| 3| 2| 3[64|4]| 1|2 ‘
Pollution eaux de surface par les pesticides | Traitement des cultures agricoles 42| 3| 2| 3|64(4| 2|2 ‘
Autres pollutions chimiques eaux de surface | Déchets solides 4 2| 3| 2| 3|64[(4| 1|1 ‘
Modification régime des eaux de surface Barrages 3 2| 3| 2| 3|48|4| 2|2 ‘
Modification régime des eaux de surface Déforestation - Mise en cultures 23| 3| 2| 3|48|4| 2|2 ‘
Pertes d'eau de surface Disparition du couvert végétal 32| 3| 2| 3|48[(4| 2|2 ‘
Diminution recharge eaux souterraines Déforestation - Mise en cultures 32| 3| 2| 3|48|4| 2|2 ‘
Diminution recharge eaux souterraines Disparition du couvert végétal 32| 3| 2| 3[48|4]| 2|2 ‘
Diminution recharge eaux souterraines Evaporation accrue B 2| 3| 2| 3|48|4| 2|2 ‘
Augmentation des maladies liées a l'eau* Aménagements / périmetres irrigués 32| 3| 2| 3|48|4| 2|3 ‘
Pertes de biens et/ou de vies humaines Inondations 3 2| 3| 2| 3[48|4| 3|2 ‘
Parasitoses Eaux de surface infestées a I'état naturel 2| 3| 2| 2[42|4] 1|1 ‘
Diminution recharge eaux souterraines Déforestation - Bois de feu 32| 3| 2| 2|42|4| 2|2 ‘
Diminution recharge eaux souterraines Déforestation - Bois d'ceuvre 32| 3| 2| 2|42|4| 2|2 ‘
Dommages aux infrastructures Crues, pluies intenses 32| 2| 2| 3|/42[4| 1|2 ‘
Erosion des sols Crues, pluies intenses 32| 2| 2| 3|42|4
Ressources en eau souterraine
Demande totale insatisfaite insuffisantes 24 2| 3| 3| 3/36|4| 2|2
Déforestation - Bois d'ceuvre
Modification régime des eaux de surface (construction) 2 2| 3| 2| 3|32[3|] 2|1
Eutrophisation des eaux de surface Engrais agricoles p 2| 3| 2| 3|32[(3| 2|2
Turbidité des eaux de surface Erosion 2l 2] 3| 2| 3|18 3| 2]1
Modification régime des eaux de surface Expansion des zones baties 21| 3| 3| 3/18|2| 2|1
Ressources en eau souterraine
Demande domestique rurale insatisfaite* insuffisantes 1 2| 3| 3| 3[18[2| 1|2
Teneurs trop élevées en F, As, Fe, Mn,
Pollution géochimique eaux souterraines etc. 1| 2| 3| 3| 3|18[|2| 1|2
Prélevements directs eaux de surface Approvisionnement en eau domestique 21| 3| 3| 2|16|2| 1|2
Pollution organique des eaux de surface Industries alimentaires g 1| 3| 2| 3|16|2| 2|2
Accidents (noyades, etc) Retenues 1 2| 3| 2| 3|16[2| 1|1
Ressources en eau de surface
Besoins des écosystemes insatisfaits insuffisantes 1 2| 2| 2| 3|14(2| 2|3
Approvisionnement en eau pour
Prélevements directs eaux de surface I'élevage 1| 3| 2| 3| 81| 1]1
Modification régime des eaux de surface Infrastructures 1 1] 3| 2| 3] 8|1 1]1




36

49
58
80
81
82
85
92

10

17

18

19

20

21

22

23

24

25

27
34
37
38
39
40
43
44
45
46
47
48
51
52
53
54
55
56
57

59

60

61
62
63
67
68
69

75

76

'

78

Eutrophisation des eaux de surface Assainissement eaux usées 11| 3| 2| 3| 8|1| 2|2
Transport (carburants & huiles de

Autres pollutions chimiques eaux de surface | vidange) 1| 3| 2| 3| 8|1] 1]1

Prélévements directs eaux souterraines Approvisionnement en eau domestiqu 11| 3] 2| 3| 8|1] 2|2

Contamination pathogéne des eaux souter. | Excréta - défaut d'assainissement 11 3] 2| 3| 8|1] 1|2

Pollution organique des eaux souterraines Défaut d'assainissement 11| 3| 2| 3| 8|1 1|2

Pollution organique des eaux souterraines Déchets domestiques 11| 3| 2| 3| 8|1 1|2

Pollution eaux souter. par les pesticides Traitement des cultures agricoles 11| 3| 2| 3| 8|1 1|2

Autres pollutions chimiques des eaux sout. Déchets solides L 1| 3| 2| 3| 8|1] 1|2
Approvisionnement en eau pour

Prélévements directs eaux de surface l'industrie 0

Modification régime des eaux de surface Dérivation des cours d'eau 0

Modification régime des eaux de surface Monoculture ( par ex. anacarde, coto 0 0|0
Ressources en eau de surface

Demande domestique urbaine insatisfaite insuffisantes q 0|0
Ressources en eau de surface

Demande domestique rurale insatisfaite insuffisantes q 0|0
Ressources en eau de surface

Demande élevage insatisfaite insuffisantes q 0|0
Ressources en eau de surface

Demande irrigation insatisfaite insuffisantes q 0|0
Ressources en eau de surface

Demand industrielle insatisfaite insuffisantes q 0|0
Ressources en eau de surface

Demande mines et carriéres insatisfaite insuffisantes q 0|0
Ressources en eau de surface

Demande hydroélectrique insatisfaite insuffisantes q 0|0
Ressources en eau de surface

Besoins de la péche insatisfaits insuffisantes q 0|0
Ressources en eau de surface

Besoins tourisme / loisirs insatisfaits insuffisantes q 0|0
Ressources en eau de surface

Demande totale insatisfaite insuffisantes [§) 0|0

Pollution organique des eaux de surface Pisciculture 0|0

Eutrophisation des eaux de surface Elevage 0|0

Eutrophisation des eaux de surface Industries alimentaires 0 0|0

Eutrophisation des eaux de surface Pisciculture 0|0

Eutrophisation des eaux de surface Erosion 0|0

Pollution eaux de surface par les pesticides | Traitement des animaux 0 0|0

Pollution eaux de surface par les pesticides | Lutte contre les vecteurs de maladies 0 0|0

Pollution eaux de surface par les pesticides | P*"che aux pesticides 0 0|0

Autres pollutions chimiques eaux de surface | Mines 0|0

Autres pollutions chimiques eaux de surface | Industries 0|0

Autres pollutions chimiques eaux de surface | Energie 0|0

Demande domestique urbaine insatisfaite Qualité eaux de surface insuffisante 0 0[O0

Demande domestique rurale insatisfaite Qualité eaux de surface insuffisante 0 0|0

Demande élevage insatisfaite Qualité eaux de surface insuffisante 0 0|0

Demande irrigation insatisfaite Qualité eaux de surface insuffisante 0 0|0

Demande industrielle insatisfaite Qualité eaux de surface insuffisante 0 0|0

Demande mines et carriéres insatisfaite Qualité eaux de surface insuffisante 0 0[O0

Demande hydroélectrique insatisfaite Qualité eaux de surface insuffisante 0 0|0
Approvisionnement en eau pour

Prélévements directs eaux souterraines lirrigation 0|0
Approvisionnement en eau pour

Prélévements directs eaux souterraines I'élevage 0|0
Approvisionnement en eau pour

Prélevements directs eaux souterraines l'industrie 0[O0

Diminution recharge eaux souterraines Barrages q 0[O0

Diminution recharge eaux souterraines Dérivations des cours d'eau 0 0|0

Diminution recharge eaux souterraines Monoculture (par ex. anacarde, coton 0 0|0

Diminution recharge eaux souterraines Expansion des zones baties 0 0|0

Diminution recharge eaux souterraines Infrastructures a 0[O0
Ressources en eau souterraine

Demande élevage insatisfaite* insuffisantes q 0|0
Ressources en eau souterraine

Demande irrigation insatisfaite insuffisantes q 0|0
Ressources en eau souterraine

Demande industrielle insatisfaite insuffisantes q 0|0
Ressources en eau souterraine

Demande mines et carriéres insatisfaite insuffisantes 9] 0|0




83
84
86
87
88
89
90

91
94
95
96
97
98
99

Pollution organique des eaux souterraines Elevage 0|0
Pollution organique des eaux souterraines Industries alimentaires 0|0
Pollution eaux souter. par les pesticides Traitement des animaux 0|0
Pollution eaux souter. par les pesticides Lutte contre les vecteurs des maladies 0 0|0
Autres pollutions chimiques des eaux sout. Mines 0|0
Autres pollutions chimiques des eaux sout. Industries 0|0
Autres pollutions chimiques des eaux sout. | Energie 0|0
Transport (carburants & huiles de
Autres pollutions chimiques des eaux sout. | vidange) 0|0
Demande domestique urbaine insatisfaite Qualité eaux souterraines insuffisante| 0 0|0
Demande domestique rurale insatisfaite Qualité eaux souterraines insuffisante| 0 0|0
Demande élevage insatisfaite Qualité eaux souterraines insuffisante| 0 0|0
Demande irrigation insatisfaite Qualité eaux souterraines insuffisante| 0 0|0
Demande industrielle insatisfaite Qualité eaux souterraines insuffisante| 0 0|0
Demande mines et carriéres insatisfaite Qualité eaux souterraines insuffisante 0 0|0




Tableau n?2_: Hiérarchisation des problémes de ressources en e

65
70
71
31
101

14
15
72
29
42
36

11
12

13
41

103

23

24
64
66
100
102

35
16

61
28
30
85

93
32
104
38
37
68

PANGIRE / Etat des lieux

Méthode WRIAM - MERQURE

Nature du probléme

au dans le bassin du Mono

Bassin

TABLEAU DE CALCUL

Cause du probleme

Al : Ampleur du probléme

A2 : Gravité du problém

Irréversibilité

B2 :

B3 : Caractére cumukhtif

Mono

Probleme lege
Probléme

Niveau de documentatio
Probleme important
Probléme tres important

|
=
|
=
|
0

|

|

|
|
0
|
-
|
0

Probléme majeut

|

.
=
.
=
.
0

|

|

|
.
0
.
-
J
0

|

|

N (PN

N
=
N
=
N
0

|

|

|
N
0
N
-
N
0
N
o
_

Diminution recharge eaux souterraines | Déforestation - Bois de feu 4 3] 3| 2| 3|9 5] 2] 1
Diminution recharge eaux souterraines | Disparition du couvert végétal 4 3| 3| 2| 3/9| 5| 3| 1
Diminution recharge eaux souterraines | Changement climatique 4 3| 3| 2| 3[9%| 5| 2| 1
Pollution organique des eaux de surface| Déchets domestiques 43| 3| 1| 3|84| 5| 3| 3
Dommages aux infrastructures Crues, pluies intenses 4l 3l 2| 2| 3lsal 5| 2| 2
Modification régime des eaux de surface Barrages 4 3| 2| 2| 2|72 5] 2| 3
Pertes d'eau de surface Changement climatique 4 3| 2| 2| 2|72 5| 2| 3
Pertes d'eau de surface Evaporation accrue A 3| 2| 2| 2| 72| 5| 2| 3
Diminution recharge eaux souterraines | Evaporation accrue B 3| 3| 2] 8| 72| 5] 2| 1
Parasitoses Eaux de surface infestées a I'état natyrel 2| 3| 2| 3|64 4] 1] 1
Pollution eaux de surface par les pestici{ Traitement des cultures agricoles 42| 3| 2| 3|64 4] 3| 1
Eutrophisation des eaux de surface Assainissement eaux usées 33| 3| 1| 3[63| 4| 3| 3
Modification régime des eaux de surface Déforestation - Bois de feu 4 3| 2| 1| 2/60| 4| 3| 3
Déforestation - Bois d'ceuvre
Maodification régime des eaux de surface (construction) 4 3| 2| 1| 2|60] 4| 3| 3
Madification régime des eaux de surface Expansion des zones baties 43| 2 2160 4] 3] 1
Modification régime des eaux de surface Infrastructures 4 3] 2| 1| 2|60 4 3| 1
Pertes d'eau de surface Disparition du couvert végétal 4 3] 2| 1| 2|60 4] 3] 1
Turbidité des eaux de surface Erosion 3] 3| 1| 1|60 4] 1| O
Approvisionnement en eau pour
Prélevements directs eaux de surface | l'irrigation 2| 2| 2| 3|56| 4] 2| 3
Pertes de biens et/ou de vies humaines | Inondations 4l 2| 21 21 3ls6] a4l 2| 2
Modification régime des eaux de surface Déforestation - Mise en cultures 32| 3| 2| 3|48 4| 3| 3
Ressources en eau de surface
Demande hydroélectrique insatisfaite insuffisantes 4 3| 2| 1| 1]|48| 4| 2| 2
Ressources en eau de surface
Besoins de la péche insatisfaits insuffisantes 4 3| 2| 1| 1]|48| 4] 1| 1
Diminution recharge eaux souterraines | Déforestation - Mise en cultures 43| 1| 2| 1|48| 4| 1] 1
Diminution recharge eaux souterraines | Déforestation - Bois d'ceuvre 32| 3| 2| 3|48 4| 2| 1
Augmentation des maladies liées a I'eau) Aménagements / périmetres irrigués al 2l 3l 2| 3las| 4| 2| 3
Erosion des sols Crues, pluies intenses
3| 2| 3| 2| 3|48| 4] 2| 2
Eutrophisation des eaux de surface Engrais agricoles B 2| 3| 1| 3|42 4| 2| 2
Pertes d'eau de surface Sédimentation 4 2| 2| 1| 2|40| 4| 1| 1
Approvisionnement en eau pour
Prélevements directs eaux souterraines | l'industrie 2| 2| 2| 2|136| 4] 2
Contamination pathogene des eaux de § Excréta - défaut d'assainissement 41| 3| 2| 3]|32| 3| 1
Pollution organique des eaux de surface| Excréta - défaut d'assainissement 41| 3| 2| 3]|32| 3| 1
Pollution eaux souter. par les pesticides | Traitement des cultures agricoles 21| 3| 2| 3|16 2| 1
Teneurs trop élevées en F, As, Fe, Mn,
Pollution géochimique eaux souterraineg etc. 2| 3| 3| 2|16 2| O
Pollution organique des eaux de surface| Elevage 1| 3] 1| 3[14] 2| 1
Accidents (noyades, etc) Retenues ol 2] 2| 3l 14l 2| o
Eutrophisation des eaux de surface Industries alimentaires L2 3] 1] 2|12 2| 1
Eutrophisation des eaux de surface Elevage 2| 2| 1] 2|10 2| 1
Diminution recharge eaux souterraines | Expansion des zones baties 11| 3| 3| 3] 9| 1| 1
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a7
58
80
81
82
83
84
45

10
17
18
19
20
21
22
25
26

27
33
34
39
40
43
a4

46
48
49

50

51
52
53
54
55
56
57

59

60
62
63
67

73
74
75
76
77

Diminution recharge eaux souterraines | Infrastructures 1 3] 3| 3] 9] 1| 1| 1

Autres pollutions chimiques eaux de

surface Industries 1| 3] 2| 3| 8] 1

Prélévements directs eaux souterraines | Approvisionnement en eau domestiqu 21 2] 1| 1| 8] 1| 1| 3 ‘

Contamination pathogéne des eaux souf Excréta - défaut d'assainissement 11 3| 2| 38| 8| 1] 1| 2 ‘

Pollution organique des eaux souterraing Défaut d'assainissement 11| 3| 2| 3| 8] 1| 1| 2

Pollution organique des eaux souterraing Déchets domestiques 11| 3| 2| 3| 8| 1| 1| 2

Pollution organique des eaux souterraing Elevage 1 3| 2| 3| 8] 1| 1| 2

Pollution organique des eaux souterraing Industries alimentaires m 1| 3| 2] 8| 8] 1| 1| 2

Pollution eaux de surface par les pestici{ P*"che aux pesticides 11 2| 2| 3] 7] 1 ‘
Approvisionnement en eau pour

Prélévements directs eaux de surface | I'élevage 1| 2] 2| 2| 6| 1 1

Modification régime des eaux de surface Dérivation des cours d'eau 11| 2| 1| 2| 5| 1| 1 ‘

Prélévements directs eaux de surface | Approvisionnement en eau domestiqu 0 0] O
Approvisionnement en eau pour

Prélévements directs eaux de surface | l'industrie 0] O

Modification régime des eaux de surface Monoculture ( par ex. anacarde, coto 0 0| O
Ressources en eau de surface

Demande domestique urbaine insatisfait| insuffisantes 0| O
Ressources en eau de surface

Demande domestique rurale insatisfaite | insuffisantes 0] O
Ressources en eau de surface

Demande élevage insatisfaite insuffisantes 0] O
Ressources en eau de surface

Demande irrigation insatisfaite insuffisantes 0| O
Ressources en eau de surface

Demand industrielle insatisfaite insuffisantes 0| O
Ressources en eau de surface

Demande mines et carriéres insatisfaite | insuffisantes 0| O
Ressources en eau de surface

Besoins tourisme / loisirs insatisfaits insuffisantes 0| O
Ressources en eau de surface

Besoins des écosystéemes insatisfaits insuffisantes 0] O
Ressources en eau de surface

Demande totale insatisfaite insuffisantes 0] O

Pollution organique des eaux de surface| Industries alimentaires 0 0| O

Pollution organique des eaux de surface| Pisciculture 0| O

Eutrophisation des eaux de surface Pisciculture 0| O

Eutrophisation des eaux de surface Erosion 0] O

Pollution eaux de surface par les pestici{ Traitement des animaux 0 0] O

Pollution eaux de surface par les pestici( Lutte contre les vecteurs de maladies 0 0| O

Autres pollutions chimiques eaux de

surface Mines 0| O

Autres pollutions chimiques eaux de

surface Energie 0| O

Autres pollutions chimiques eaux de Transport (carburants & huiles de

surface vidange) 0] O

Autres pollutions chimiques eaux de

surface Déchets solides ) 0| O

Demande domestique urbaine insatisfaitl Qualité eaux de surface insuffisante 0 0| O

Demande domestique rurale insatisfaite | Qualité eaux de surface insuffisante 0 0| O

Demande élevage insatisfaite Qualité eaux de surface insuffisante 0 0] O

Demande irrigation insatisfaite Qualité eaux de surface insuffisante 0 0] O

Demande industrielle insatisfaite Qualité eaux de surface insuffisante 0 0| O

Demande mines et carriéres insatisfaite | Qualité eaux de surface insuffisante 0 0| O

Demande hydroélectrique insatisfaite Qualité eaux de surface insuffisante 0 0| O
Approvisionnement en eau pour

Prélévements directs eaux souterraines | l'irrigation 0] O
Approvisionnement en eau pour

Préléevements directs eaux souterraines | I'élevage 0| O

Diminution recharge eaux souterraines | Barrages 0| O

Diminution recharge eaux souterraines | Dérivations des cours d'eau 0 0| O

Diminution recharge eaux souterraines | Monoculture (par ex. anacarde, coton 0 0] O
Ressources en eau souterraine

Demande domestique urbaine insatisfait| insuffisantes 0] O
Ressources en eau souterraine

Demande domestique rurale insatisfaite? insuffisantes 0| 0
Ressources en eau souterraine

Demande élevage insatisfaite* insuffisantes 0| 0
Ressources en eau souterraine

Demande irrigation insatisfaite insuffisantes 0| O
Ressources en eau souterraine

Demande industrielle insatisfaite insuffisantes 0| O

vii
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79
86
87
88
89
90

91
92
94
95
96
97
98
99

Ressources en eau souterraine

Demande mines et carriéres insatisfaite | insuffisantes 0| O
Ressources en eau souterraine
Demande totale insatisfaite insuffisantes 0| O
Pollution eaux souter. par les pesticides | Traitement des animaux 0| O
Pollution eaux souter. par les pesticides | Lutte contre les vecteurs des maladies 0 0| O
Autres pollutions chimiques des eaux so| Mines 0| O
Autres pollutions chimiques des eaux so| Industries 0| O
Autres pollutions chimiques des eaux so| Energie 0] O
Transport (carburants & huiles de
Autres pollutions chimiques des eaux so| vidange) 0] O
Autres pollutions chimiques des eaux so| Déchets solides 0| O
Demande domestique urbaine insatisfaitl Qualité eaux souterraines insuffisante| 0 0| O
Demande domestique rurale insatisfaite | Qualité eaux souterraines insuffisante| 0 0] O
Demande élevage insatisfaite Qualité eaux souterraines insuffisante| 0 0| O
Demande irrigation insatisfaite Qualité eaux souterraines insuffisante| 0 0| O
Demande industrielle insatisfaite Qualité eaux souterraines insuffisante| 0 0] O
Demande mines et carriéres insatisfaite | Qualité eaux souterraines insuffisante| 0 0| O
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Tableau n%3_: Hiérarchisation des problémes de ressources en e

101
42
64
65
66
70
31
36
103
14
15
68

29

46

a7

50
58
71
72

73

76

88

89
102

11
12
13
61
35
23
41

49

77

78

79
81

PANGIRE / Etat des lieux

Méthode WRIAM - MERQURE

Nature du probléme

Dommages aux infrastructures

au dans le bassin du Lac-Togo

TABLEAU DE CALCUL

Cause du probléme

Crues, pluies intenses

Al : Ampleur du problem

A2 : Gravité du problem

B1 : Permanence

Irréversibilité

B2:

B3 : Caractere cumulati

Vitesse d'évolutiol

Niveau de documentatio

2 2 3 5| 2 2
Pollution eaux de surface par les pesticig Traitement des cultures agricoles 33| 3| 2| 3 5[ 3| 1
Diminution recharge eaux souterraines | Déforestation - Mise en cultures 33| 3| 2| 3 5[ 1| 1
Diminution recharge eaux souterraines | Déforestation - Bois de feu 33| 3| 2| 3 5[ 2] 1
Diminution recharge eaux souterraines | Déforestation - Bois d'ceuvre 33| 3] 2| 8 5[ 2] 1
Diminution recharge eaux souterraines | Disparition du couvert végétal 33| 3| 2| 3 5/ 3] 1
Pollution organique des eaux de surface| Déchets domestiques 33| 3/ 1| 3 4| 3| 3
Eutrophisation des eaux de surface Assainissement eaux usées 33| 3| 1| 3 4| 3| 3
Pertes de biens et/ou de vies humaines | Inondations 3 3| 2] 2| 3 4| 2| 2
Pertes d'eau de surface Changement climatique B3| 2| 2] 2 4| 2| 3
Pertes d'eau de surface Evaporation accrue B 3| 2| 2| 2 4| 2| 3
Diminution recharge eaux souterraines | Expansion des zones baties 32| 3| 3| 3 4| 2| 2
Modification régime des eaux de surface| Déforestation - Mise en cultures 32| 3| 2| 3 4| 3| 3
Parasitoses Eaux de surface infestées a I'état nature|l 2| 3| 2| 3 41 1] 1
Autres pollutions chimiques eaux de
surface Mines 3| 2| 3| 2| 3|48| 4| 2| 1
Autres pollutions chimiques eaux de
surface Industries 3 2| 3| 2| 3|48| 4| 2| 1
Autres pollutions chimiques eaux de
surface Déchets solides B 2| 3| 2| 3|48 4| 2| 1
Prélevements directs eaux souterraines | Approvisionnement en eau domestique 32| 3| 2| 3|48| 4| 2| 2
Diminution recharge eaux souterraines | Changement climatique B 2| 3| 2| 3[48| 4| 2| 1
Diminution recharge eaux souterraines | Evaporation accrue B 2| 3| 2| 3|48 4| 2| 1
Ressources en eau souterraine
Demande domestique urbaine insatisfait¢ insuffisantes 3 2| 3| 2| 3|48| 4| 2| 2
Ressources en eau souterraine
Demande irrigation insatisfaite insuffisantes 3 2| 3| 2| 3|48 4| 2| 1
Autres pollutions chimiques des eaux so{ Mines 2| 3| 3| 2| 3[48| 4| 1| 2
Autres pollutions chimiques des eaux so| Industries 2 3| 3| 2| 3[48| 4| 1| 2
Erosion des sols Crues, pluies intenses 32| 3| 2| 3|48| 4| 2| 2
Modification régime des eaux de surface| Déforestation - Bois de feu 33| 2| 1| 2|45] 4| 3| 3
Déforestation - Bois d'ceuvre
Modification régime des eaux de surface| (construction) 3 3| 2| 1| 2|45| 4| 3| 3
Modification régime des eaux de surface| Expansion des zones baties 33| 2| 1| 2|45| 4| 3| 1
Modification régime des eaux de surface| Infrastructures 3 3| 2| 1| 2|45| 4| 3] 1
Pertes d'eau de surface Disparition du couvert végétal 33| 2| 1| 2|45 4| 3| 1
Prélévements directs eaux souterraines | Approvisionnement en eau pour l'industtie 33| 2| 1| 2| 45| 4| 2| 2
Eutrophisation des eaux de surface Engrais agricoles B 2| 3| 1| 3|42 4| 2| 2
Demande hydroélectrique insatisfaite Ressources en eau de surface insuffisantes | 3| 2| 1| 1| 36| 4| 2| 2
Turbidité des eaux de surface Erosion 21 2] 3| 2| 3|32 3| 2| 1
Autres pollutions chimiques eaux de Transport (carburants & huiles de
surface vidange) 2l 2| 3| 2| 3[32|] 3] 2| 1
Ressources en eau souterraine
Demande industrielle insatisfaite insuffisantes 2 2| 3| 2| 3|32 3| 2| 2
Ressources en eau souterraine
Demande mines et carriéres insatisfaite | insuffisantes 24 2| 3| 2| 3|3 3| 2| 2
Ressources en eau souterraine
Demande totale insatisfaite insuffisantes 24 2| 3| 2| 3|3 3| 2| 2
Pollution organique des eaux souterraing Défaut d'assainissement 22| 3| 2| 3|32 3| 2| 1
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Probleme

Probléme important
Probleme trés important
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84

91
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33
38

59
100
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28
30
24
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104
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48
51
52
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57
60
62
63
67

74

75

Pollution organique des eaux souterraing Déchets domestiques 2 32
Pollution organique des eaux souterraing Industries alimentaires R 3| 2 32| 3 1
Transport (carburants & huiles de
Autres pollutions chimiques des eaux so| vidange) 2l 2| 3| 2| 3|32| 3| 2| 2
Autres pollutions chimiques des eaux so{ Déchets solides 2 2| 3| 2| 3[32| 3| 2| 2
Pollution géochimique eaux souterraines| Teneurs trop élevées en F, As, Fe, Mn, etc. 2 3 3 2|1 32| 3 0 3
Pertes d'eau de surface Sédimentation 3 2| 2| 1| 2|30 3| 1| 1
Approvisionnement en eau pour
Prélevements directs eaux de surface | l'irrigation 2| 2| 2| 2 28| 3| 2| 3
Pollution organique des eaux de surface| Industries alimentaires R 28
Eutrophisation des eaux de surface Industries alimentaires g 2] 3| 1 28| 3| 2| 1
Approvisionnement en eau pour
Prélévements directs eaux souterraines | lirrigation 2| 2| 2| 2| 3|28 3| 2| 2
Augmentation des maladies liées a I'eau] Aménagements / périmetres irrigués 22| 2| 2| 3|28 3| 1| 3
Diminution recharge eaux souterraines | Infrastructures 1 3| 3| 3| 3|27 3| 2| 2
Contamination pathogéne des eaux de s| Excréta - défaut d'assainissement 31| 3| 2| 3|24 3| 1| 1
Pollution organique des eaux de surface| Excréta - défaut d'assainissement 31| 3| 2| 3|24 3| 1| 1
Besoins de la péche insatisfaits Ressources en eau de surface insuffisantes 2| 2| 1| 1|16| 2| 1| 1
Contamination pathogene des eaux sout| Excréta - défaut d'assainissement 21| 3| 2| 3|16| 2| 1| 2
Pollution eaux souter. par les pesticides | Traitement des cultures agricoles 21| 3| 2| 3|16| 2| 1| 2
Pollution organique des eaux de surface| Elevage 2 1] 3| 1| 3|14 2| 1| O
Accidents (noyades, etc) Retenues 1 2| 2| 2| 3|14 2| 0| 1
Modification régime des eaux de surface| Barrages 2 1| 2| 2| 2|12 2| 2| 3
Modification régime des eaux de surface| Dérivation des cours d'eau 11| 2 1| 2| 5[ 1| 1| 1
Prélevements directs eaux de surface | Approvisionnement en eau domestique 0 0| O
Prélévements directs eaux de surface | Approvisionnement en eau pour I'élevage 0 0| O
Prélévements directs eaux de surface | Approvisionnement en eau pour l'industtie 0 0| O
Modification régime des eaux de surface| Monoculture ( par ex. anacarde, coton) 0 0ol o0
Demande domestique urbaine insatisfait{ Ressources en eau de surface insuffisantes 0 0ol o0
Demande domestique rurale insatisfaite | Ressources en eau de surface insufﬁsa%tes 0 ol o
Demande élevage insatisfaite Ressources en eau de surface insuffisa}ltes 0 0| O
Demande irrigation insatisfaite Ressources en eau de surface insuffisa}ltes 0 0| O
Demand industrielle insatisfaite Ressources en eau de surface insufﬁsa%tes 0 0ol o0
Demande mines et carriéres insatisfaite | Ressources en eau de surface insufﬁsa%tes 0 0ol o0
Besoins tourisme / loisirs insatisfaits Ressources en eau de surface insuffisa}ltes 0 0| O
Besoins des écosystéemes insatisfaits Ressources en eau de surface insuffisa}ltes 0 0| O
Demande totale insatisfaite Ressources en eau de surface insuffisalLtes 0 0| O
Pollution organique des eaux de surface| Pisciculture 0 ol o0
Eutrophisation des eaux de surface Elevage 0 ol o0
Eutrophisation des eaux de surface Pisciculture 0 0| O
Eutrophisation des eaux de surface Erosion 0 0| O
Pollution eaux de surface par les pesticig Traitement des animaux 0 0| O
Pollution eaux de surface par les pesticig Lutte contre les vecteurs de maladies 0 ol o0
Pollution eaux de surface par les pesticig P "che aux pesticides 0 ol o0
Autres pollutions chimiques eaux de
surface Energie 0 0| O
Demande domestique urbaine insatisfait{ Qualité eaux de surface insuffisante 0 0| O
Demande domestique rurale insatisfaite | Qualité eaux de surface insuffisante 0 0| O
Demande élevage insatisfaite Qualité eaux de surface insuffisante 0 0| O
Demande irrigation insatisfaite Qualité eaux de surface insuffisante 0 0| O
Demande industrielle insatisfaite Qualité eaux de surface insuffisante 0 0| O
Demande mines et carrieres insatisfaite | Qualité eaux de surface insuffisante 0 0| O
Demande hydroélectrique insatisfaite Qualité eaux de surface insuffisante 0 0| O
Prélevements directs eaux souterraines | Approvisionnement en eau pour |'élevage 0 0| O
Diminution recharge eaux souterraines | Barrages q 0| O
Diminution recharge eaux souterraines | Dérivations des cours d'eau 0 0| O
Diminution recharge eaux souterraines | Monoculture (par ex. anacarde, coton) 0 0| O
Ressources en eau souterraine
Demande domestique rurale insatisfaite* insuffisantes q 0| O
Ressources en eau souterraine
Demande élevage insatisfaite* insuffisantes q 0| O
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Annexe 2 : Définition de la GIRE
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Définition de la GIRE

La GIRE n’est pas un cadre dogmatique, mais uneoapp flexible de bon sens du
développement et de la gestion de I'eau. Bien gee «regles » de GIRE n’aient pas été
définies, I'approche se fonde sur les principe®dslin, qui affirment ceci :

1. L’'eau douce est une ressource limitée et vulnérabidispensable a la vie, au
développement et a I'environnement puisque I'eastcfa vie, une gestion efficace des
ressources exige une approche holistique, releadéVeloppement économique et social
a la protection des écosystemes naturels. Uneogestiicace associe les usages de I'eau
et des sols a travers I'ensemble d’un bassin hydpiggue ou d’une nappe souterraine.

2. Le développement et la gestion de l'eau devraigre &ondés sur une approche
participative impliquant usagers, planificateurs a#cideurs a tous les niveaux.
L’approche participative exige d’éveiller la coraute relative a I'nmportance de I'eau
auprés des décisionnaires et du grand public. Sighéfie que les décisions sont prises au
niveau approprié le plus bas, avec la consultaidale du public et I'implication des
usagers dans la planification et la mise en cewssepbjets liés a I'eau.

3. Les femmes sont au cceur des processus dapprawesient, de gestion et de
conservation de I'eau. Le role primordial des ferarae matiere d’approvisionnement et
d’'usage de I'eau, et de préservation de I'envirome@, est rarement représenté dans les
dispositions institutionnelles pour le développetr&nla gestion des ressources en eau.
L’adhésion a ce principe et sa mise en ceuvre regqii€les politiques positives qui se
préoccupent des besoins spécifiques des femmesratdnnent le pouvoir de participer a
tous les niveaux aux programmes sur I'eau, y casraurk prises de décision et aux mises
en ceuvre, d’une maniéere définie par elles.

4. Pour tous ses différents usages, souvent concsyiédu a une valeur économique et, a
ce titre, devrait étre reconnue comme un bien éoaee. Avec ce principe, il est vital
de reconnaitre d’abord le droit fondamental de teatres humains a l'acces a une eau
propre et a I'assainissement a un prix abordaldeidn reconnaissance par le passé de la
valeur économique de I'eau a conduit a des gagp#l@t des usages dommageables pour
I'environnement de la ressource. Gérer I'eau comumebien économique est un bon
moyen pour obtenir un usage efficient et équitaéiggour encourager la conservation et
la protection des ressources.

Au niveau opérationnel, I'enjeu est de traduire pascipes admis en actions concrétes. Pour ce
faire, on a souvent recours a la gestion intégeserdssources en eau, ou il est entendu que
« gestion » englobe aussi bien la notion de gestirencelle de développement.

La GIRE est donc un outil qui permet de s’attagaek défis de I'eau et d’optimiser la
contribution de I'eau au développement durables Rlest pas un but en elle-méme.

La GIRE consiste a renforcer des cadres pour laejoance de I'eau afin d’encourager des
prises de décisions appropriées en réponses aitdatioss et des besoins changeants. Elle
cherche a éviter de perdre des vies, de gaspél€adyent, et d’épuiser le capital naturel a cause
de décisions qui n'ont pas pris en compte les iaatibns plus étendues d’actions sectorielles.
Elle vise a garantir que I'eau est développéetedayéquitablement et que les divers besoins en
eau des femmes et des pauvres sont traités. Eielaha garantir que I'eau est utilisée pour faire
avancer les objectifs des développements écononeigsecial d’'un pays par des moyens qui ne
compromettent pas la pérennité d’écosystéemes vitauba possibilité pour les générations
futures de satisfaire leurs besoins en eau.
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Disons enfin qu’il n'existe, pour l'instant, aucune définition de la GIRE unique et
universellement adoptéeOn peut citer les suivantes :

GWP (1999) : 4a gestion intégrée des ressources en eau est ocegsus qui favorise le
développement et la gestion coordonnés de I'easitatees et des ressources connexes, en vue
de maximiser, de maniére équitable, le bien-étanémique et social qui en résulte, sans pour
autant compromettre la pérennité d’écosystemesixita

Le GWP définit en fait la GIRE par ses buts. Unénition plus opérationnelle a été proposée
dans le cadre du Programme GIRE du Burkina Fasmnétiorée dans le cadre de I'élaboration
du projet de Code de I'eau du Bénin :

« La gestion intégrée des ressources en eau estage de gestion qui prend en considération
ensemble les différents usages, fonctions et rdlgsysiologiques, socioculturels, économiques,
environnementaux — de I'eau, ainsi que ses éventfdts négatifs sur les personnes, les biens
ou I'environnement, afin d’assurer une utilisatiequilibrée, une répartition équitable et une
exploitation durable de la ressource disponible
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Annexe 3 : Méthode MERQURE appliquée au cas du Togo
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Méthode MERQURE appliquée au cas du Togo

1 ldentification et hiérarchisation des problemes

Terminologie

Pour structurer les problemes de base, c'est-dedipeoblémes au niveau de la ressoyneeprojet GIRE
distingue entre deux types de problémes ies) problemes d'exigenagui sont les problémes qui
s'imposent quand la disponibilité ou la qualitdadeessource ne correspond pas aux besoins dertibtes
d'exploitation de cette ressource.Ugs problemes d'impacii sont les cas ou des activités humaines -
soit diminuent la quantité de la ressource sigatfiement soit dégrade la qualité de I'eau parod@ux
différentes exigences des usages.

Ainsi, l'objet d'une gestion Intégrée des ressaume eau est, sous les conditions naturelles dennée
d'établir un équilibre entre les besoins/exigenedatives a I'eau, de la vie économique/sociale®t
effets négatifs sur la ressource de ces activiiésaimes. Cet équilibre sera établi a travers utesys des
fonctions de gestion (la GIRE) congues pour résoiebproblémes de la ressouraentifiés dans l'ordre
de leur importance.

Un résumé des problémes identifiés a prendre esidénation au Togo sous I'angle de la GIRE est
présenté akrreur ! Source du renvoi introuvable. (pageErreur ! Signet non défini.).

Un des buts de I'état des lieux est de quantéirhportances individuelles des problemes etide tae
hiérarchisation entre eaux pour cibler les intetiogs au niveau des fonctions de gestion. Une ndétho
déja développée a VKI/DHI pour les études d'immamironnemental (la méthode RIAMa été adaptée
pour établir les critéres d'une telle hiérarchisatiEn anglais la méthode s’appelle WRIAML, en
frangais, on lui a donné un acronyme mnémotechnigaeméthode MERQURE pour Méthode
d’évaluation rapide des questions de ressourcegam».

2 Meéthodologie de la méthode MERQURE : évaluationd e
I'importance des problemes

2.1  Exposé du probleme

Les études d'impact environnemental sont devennesutil universel d’analyse préalable a la réailisat
des projets. Toutefois, les probléemes posés awsueitdes études sont différents selon la nature et
I'importance des activités humaines dont les impaoht a évaluer.

En effet, il est trés différent d’évaluer I'impadiun projet d’aménagement clairement identifié dans
site lui-méme identifié (par ex. un périmetre @iation) et I'impact général d'un secteur d’actbgtou
d’'un programme englobant de nombreux projets dareatsimilaires mais d’importances inégales et
implantés dans des lieux (et donc des contextadsommementaux) trés divers.

Alors gu’un projet unique peut parfaitement sessaitie d’'une méthodologie ad-hoc, c’est- a- dirgami
au point pour les besoins spécifigues du projetlletsite (pourvu qu’elle respecte certaines régles),
I'évaluation des impacts environnementaux d’un eagct’activités ou d’'un programme demande une
méthodologie beaucoup plus systématique pour éviter

— soit de se perdre dans la multiplicité des sitmatigu’englobe ce secteur ou ce programme ;

— soit de porter des jugements subjectifs hatifsgésnsur des observations parcellaires imprudemment
extrapolées a I'ensemble d’'un secteur ou d'un Erogne.

4 RIAM : Rapid Impact Assessment Matrix, ce qui pourrait se traduire en frangais par « Matrice d’Appréciation Rapide d'Impact
Environnemental » (MARIE)
5 WRIAM : Water Rapid Impact Assessment Matrix
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C’est précisément le cas dans le probleme desuressoen eau ou il s’agit d’abord d’évaluer lesaotp
d'un secteur transversal d'activités (le "secteead") et ensuite de proposer des fonctions deogest
nécessaires pour résoudre ces probléemes.

C’est dans ce genre de situation que des méthadese les méthodes RIAM (MARIE) ou MERQURE,
sont particulierement adaptées en raison de lejgciité, de leur caractere semi-quantitatif etlae
robustesse de leur méthodologie.

2.2 Méthode MERQURE

La méthode a été congue pour permettre d'attribiesrvaleurs quantitatives & des jugements plus ou
moins subjectifs, offrant ainsi, a la fois une éation d’'un impact donné et une donnée enregistrabi
peut étre utilisée dans le futur (soit pour étrévaduée, soit pour étre comparée aux impacts réels
intervenus entre temps).
La méthode est fondée sur une définition standéedides criteres d’évaluation d’impact les plus
importants et des moyens par lesquels des valemiquantitatives peuvent étre collectées pourwhac
de ces critéres, dans le but de donner une cofatémise et indépendante a chaque condition deuess
pertinente.
Les impacts des activités envisagées sont évalugsgard des différentes composantes du probleme
étudié et, pour chaque composante, une cotatidisdut des critéres précisément définis) est détere
et fournit une mesure de I'impact/ou de l'impor@attendu sur la composante considérée.
Les critéres d’évaluation se répartissent en deoXgs :
(A) des criteres importants par rapport a une dawdiet qui peuvent, chacun pris isolément,
changer considérablement la cotation obtenue ;
(B) des criteres importants pour une situation @éenmais qui, considérés individuellement,
affectent peu la cotation obtenue.

Pour le groupe A, le systeme de cotation d’enserobiesiste & multiplier les notes attribuées a chaqu
critere. Le principe de la multiplication est ti@gportant car il garantit que le poids de chaqu&me
intervient directement, alors qu’'une sommationmes pourrait donner des résultats identiques gesir
groupes de notes différentes.
Pour le groupe B, le systéme de cotation d’ensetnsiste a additionner les notes attribuées auehaq
critére. Cela garantit gu'une note prise individerelent ne peut pas beaucoup influer sur le résultat
d’ensemble. Par contre, la sommation donne tout pamids a I'ensemble des notes individuelles
considérées collectivement.
En fait, le systeme de cotation est tres simplengseut ne retenir, en premiere analyse, que detiéxes
dans le groupe A (Al et A2) et trois criteres dengroupe B (B1, B2 et B3).
Les critéres sont détaillés a 'Encadré 1 (page)xvi
Le calcul de cotation d’ensemble pour une conditionnée est simple.

Soient (al) et (a2) les cotations individuelles ciégres du groupe A ;

Soient (b1), (b2) et (b3) les cotations individasltles critéres du groupe B ;
On calcule pour chaque condition (probleme) :

(al)x (a2) = aT

(b1) + (b2) + (b3) = bT

aT xbT =ES
ES est le score d'importance d’ensemble pour lditton considérée.
Pour les criteres du groupe A, des impacts peudteatpris en considération en utilisant des baredees
notation allant de valeurs de zéro a des valeistiypes.
Par contre, zéro est une valeur qu’on n'utilise pagr les criteres du groupe B car si toutes ldesno
individuelles (b1, b2, b3) pouvaient étre zérotdel bT serait aussi zéro et la multiplication BT
serait encore zéro quel que soit aT, ce qui edraiom au but recherché. C’est pourquoi les valeles
criteres du groupe B prennent les valeurs 1, 2.dua3valeur 1 est dans ce cas la valeur « neutle »
chaque critere et la valeur 3 est la valeur nqudre la résultante bT.
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Encadré 1: Les critéres d'évaluation de la méthode MERQURE

Les critéres doivent étre définis pour les deuupges A et B et doivent étre basés sur des condition
fondamentales qui peuvent étre affectées par sgehments introduits par les activités envisagéest
théoriquement possible de définir un grand nomilererdéres mais ceux-ci doivent satisfaire a deincjpes :
— L'universalité et I'importance du critére ;

— La nature du critére qui détermine s'il doit étlessé dans le groupe A ou dans le groupe B.

En premiere analyse, seulement 5 criteres peutentglisés dans la méthode WRIAM (2 du groupet & du
groupe B). Ces 5 critéres représentent les plusiitaptes conditions d’évaluation applicables aeslgs EIE e
satisfont aux principes énoncés ci-dessus. Cesesitet leurs barémes de notation, sont les dgivan

Critéres du groupe A

Importance de la condition (critere Al)
Ce critére mesure I'importance de la conditionéé&a par rapport a I'échelle des intéréts humdiests :

al =4 : Condition importante au niveau nationatérnational

al = 3 : Condition importante au niveau régionational

al = 2 : Condition importante au niveau immédiatetnestérieur aux conditions locales
al =1 : Condition importante au niveau local seget

al =0 : Pas d'importance

Magnitude du changement / de I'effet (critere A2)
La magnitude est définie comme la mesure de I'éeldghmélioration/dégradation d’un impact ou d’'une
condition :

a2 = 0:aucun changement/ maintien de I'étatehc

a2 = 1: Dégradation par rapport a I'état actuel

a2 = 2: Dégradation importante par rapport @t'éctuel
a2 = 3:Changement/effet négatif majeur

Critéres du groupe B

Permanence (critere B1)
Ce critere définit si une condition est temporawepermanente
bl =1 : Pas de changement / Critere non applicable
bl =2 : Temporaire
bl = 3 : Permanent
Réversibilité (critere B2)
Ce critere définit si une condition peut étre clé&ngt donne une mesure de la maitrise que I'ongweirt de
cette condition.
b2 = 1 : Pas de changement / Critere non applicable
b2 = 2 : Réversible
b2 = 3 : Irréversible

Caractere cumulatif (critére B3)
Ce critere mesure si un effet aura des impactstdigmples ou s'il y aura des effets cumulatifeaurs du
temps ou une potentialisation avec d’'autres effets.

b3 = 1 : Pas de changement / Critere non applicable

b3 = 2 : Non cumulatif / simple

[

b3 = 3 : Cumulatif / Potentialisable

Appréciation des cotations obtenues

Score (ES) Range value (RV) Appréciation
(numérique)

0 0 Pas de changement / Non applicable
la 9 1 Changement / impact légerement négatif
10 a 18 2 Changement / impact négatif
19 a 35 3 Changement / impact négatif modéré
36 a 71 4 Changement / impact négatif significatif
72 a 108 5 Changement / impact négatif majeur
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